Servicios de Asesoria
en Transacciones

Ley de Asociaciones

Publico Privadas

Antecedentes

El dia 16 de enero de 2012 fue
publicado en el Diario Oficial el

Decreto por el que se expide la Ley de
Asociaciones Puablico Privadas (LAPP
o la Ley) y se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de

la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico; la Ley de
Expropiacién; la Ley General

de Bienes Nacionales y el Cédigo
Federal de Procedimientos de
Procedimientos Civiles.

La LAPP regula los esquemas de
participacién publico-privada (PP) que
facilitardn al sector privado, por un lado,
para responder a las oportunidades

de inversién en infraestructura y para
la prestacién de servicios al sector
publico o al usuario final y por el otro,
para facilitar el cumplimiento de la
responsabilidad del sector publico en

la entrega de servicios de calidad

a la poblacién.

Con la publicacién de la Ley, se

cuenta ahora con un régimen juridico
especifico que reglamentard y muy
seguramente propiciard mayores

niveles de inversién en el sector de
infraestructura que deberan redundar en
mejores estandares de bienestar para la
poblacién a través de:
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Calidad en Todo lo que Hacemos

Dar mayor certidumbre, establecer un
esquema claro que facilite la distribucion
equitativa de riesgos entre sector
privado y sector publico, establecer
condiciones que faciliten la percepcién
de riesgo de instituciones financieras

y con ello, facilitar la obtencién de
financiamientos a los proyectos, agilizar
el proceso de valuacion y adquisicion de
inmuebles, bienes y derechos requeridos
para la prestacion de los servicios vy el
desarrollo de proyectos de participacion
publico-privada (APP) gue el sector
privado considere relevantes, mediante
su propuesta a las dependencias

y entidades de la Administracion

Pudblica Federal.

Es importante mencionar que aun esta
pendiente la publicacién del Reglamento
correspondiente, que se espera

guede aprobado a finales del mes

de abril del 2012.

La LAPP comprende doce capitulos,
cuyos aspectos mds relevantes se
resumen a continuacion:

Capitulo Primero - Disposiciones
Preliminares

La Ley tiene por objeto regular
los esquemas para el desarrollo de
proyectos (APP)

Los proyectos APP regulados por la
Ley son aquellos que se realizan con
cualquier esquema para establecer una
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relacién contractual de largo plazo entre
instancias del sector publico y del sector
privado, para la prestacion de servicios
al sector publico o al usuario final y en
los que se utilice infraestructura provista
total o parcialmente por el sector
privado con objetivos que aumenten

el bienestar social y los niveles de
inversion en el Pals.

Los proyectos APP deberan estar
plenamente justificados, especificar el
beneficio social que se busca obtener y
demostrar su ventaja financiera frente a
otras formas de financiamiento.

Se menciona también como proyectos
APP los que se realicen en términos

de la Ley, con cualquier esquema de
asociacién, para desarrollar proyectos
de inversion productiva, investigacion
aplicada y/o de innovacién tecnoldgica.

Las disposiciones de la LAPP son
aplicables a proyectos de APP
gue realicen:

Entidades y dependencias de la
Administracién Publica Federal,
fideicomisos publicos federales no
considerados entidades paraestatales,
las entidades federativas, municipios
y los entes de unas y otros, con
recursos federales.

La aplicacion de la Ley sera sin
perjuicio de lo dispuesto en tratados
internacionales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) estara facultada

para interpretar la Ley para efectos
administrativos; la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) lo sera para

la interpretacion relacionada con el
régimen de propiedad inmobiliaria
federal, avalulos, y de responsabilidades
de los servidores publicos.
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Capitulo Segundo - Preparacion
e Inicio de los Proyectos

Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal daradn
prioridad a los proyectos a desarrollarse
mediante esquemas de APP.

Para realizar proyectos APP se requiere
la celebracidén de un contrato de largo
plazo y cuando sea necesario, el
otorgamiento de uno o varios permisos,
concesiones o autorizaciones para

el uso y explotacion de los bienes
publicos, la prestacion de los servicios
respectivos o ambos.

Serd necesario demostrar la viabilidad
de cualquier proyecto APP con base en
el andlisis sobre los aspectos siguientes:
descripcion del proyecto y su viabilidad
técnica; inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el desarrollo del
proyecto; las autorizaciones necesarias;
la viabilidad juridica; andlisis del
impacto ambiental, la preservacién y
conservacion del equilibrio ecolégico
(distinto a la manifestacién del impacto
ambiental correspondiente conforme

a disposiciones legales aplicables);

la viabilidad econédmica-financiera; la
conveniencia de llevar a cabo el proyecto
mediante un esquema APP, en el que se
incluya una evaluacion (aplicando los
lineamientos que al efecto determine la
SHCP) respecto de otras opciones, un
andlisis costo-beneficio, la rentabilidad
social del proyecto, asi como la
alternativa de llevarlo a cabo con una
forma distinta de financiamiento.

Para demostrar la viabilidad de cualquier
proyecto APP, las dependencias y
entidades del sector publico podran
contratar la realizacién de los trabajos,
cualesquiera otros estudios y el proyecto
ejecutivo necesarios.

En caso que se demuestre la viabilidad
del proyecto APP, se procedera a



obtener la autorizacién de la Comision
Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion.

Cuando los proyectos APP demanden
compromisos plurianuales de gasto,
estos deberan de ser aprobados por la
Camara de Diputados.

Capitulo Tercero - Propuestas
No Solicitadas

Cualquier interesado en realizar un
proyecto APP podrd presentar su
propuesta a la dependencia o entidad
federal competente (propuestas no
solicitadas), para cuyo efecto, las
dependencias o entidades podran
seflalar (via su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién y en su pagina
de internet), los sectores, subsectores,
ambitos geograficos, tipo de proyectos y
demas elementos de las propuestas que
estén dispuestas a recibir.

Solamente se analizardn propuestas no
solicitadas de proyectos APP que se
encuentren en los supuestos y elementos
mencionados en el parrafo anterior

y que se presenten acompafiadas de
estudio preliminar de factibilidad,

mismo gue deberd incluir: descripcién
del proyecto con sus caracteristicas y
viabilidades técnicas, descripcion de

las autorizaciones para la ejecucién de
obra que serian necesarias, viabilidad
juridica del proyecto, rentabilidad

social del proyecto, estimaciones de
inversion y aportaciones en efectivo

y en especie, tanto federales y de

los particulares, como en su caso,
estatales y municipales, la viabilidad
econdmica y financiera del proyecto y las
caracteristicas esenciales del contrato APP.

La dependencia o entidad que reciba la
propuesta de proyecto APP, contard con
un plazo de hasta tres meses para su
andlisis y evaluacién, plazo que podra
ser prorrogable hasta por otros tres
meses cuando asi se requiera en funcién
de la complejidad del proyecto.

Si el proyecto APP es procedente y la
entidad o dependencia, decide celebrar
un concurso para licitarlo, este se
realizara conforme a lo previsto en el
Capitulo Cuarto de esta Ley.

La dependencia o entidad que

decida llevar a cabo el proyecto APP,
entregara un certificado al promotor
del proyecto para el reembolso de los
gastos incurridos en su desarrollo, para
el evento que el promotor no resulte
ganador en el proceso de concurso

o licitacién del proyecto o bien, no
participe en el concurso. Este reembolso
sera con cargo al adjudicatario del
contrato en los términos de las bases
del concurso en el que se licite

el proyecto.

La entidad o dependencia de que se
trate, podra contratar con terceros la
evaluacién de los proyectos APP o la
realizacién de estudios complementarios
gue pudiera requerir para el concurso.
Se describe el procedimiento aplicable
para aquellos proyectos APP que

se consideren procedentes, cuando

la entidad o dependencia decide no
celebrar el concurso o proceso de
licitacion del mismo.

Capitulo Cuarto - Adjudicacion
de los Proyectos

Las dependencias y entidades podran
contratar los servicios de un agente
para que por cuenta y orden de estas,
celebre el concurso de un proyecto
APP en el entendido que los servidores
publicos siempre serdn responsables del
cumplimiento de las bases del concurso
en términos del sexto parrafo del
articulo 134 de la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En los concursos podrd participar

toda persona fisica o moral, nacional

o extranjera que cumpla los requisitos
establecidos en las bases y en las
disposiciones aplicables al proyecto

de que se trate. Las personas fisicas
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deberan obligarse a constituir, de
resultar ganadoras, una o mas
personas morales asi como designar un
representante comun para participar en
el concurso.

Se establecen algunas excepciones a

la participacion de cualquier servidor
publico que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de contratacién
gue tenga interés personal, familiar o

de negocios o bien, que pueda resultar
alguin beneficio para él, su cényuge o sus
parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado, o civil, o para
terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que

un servidor publico o las personas
referidas antes formen o hayan formado
parte durante los dos afios previos

a la fecha de celebracion del
procedimiento de contratacién de

gue se trate.

Se establecen algunas otras causales
de prohibicién para la participacién en
CONCUrsos.

Se establecen los elementos que, por lo
menos, deberdn de contener las bases
del concurso.

No podran establecerse requisitos que
tengan como resultado limitar el proceso
de competencia y libre concurrencia. En
su caso, la convocante tomara en cuenta
las recomendaciones de la Comision
Federal de Competencia.

En la evaluacién de las propuestas,
podrdn utilizarse mecanismos de
puntos y porcentajes, criterios de
costo beneficio o cualesquiera otros,
siempre que sean claros, cuantificables
y permitan una comparacion objetiva e
imparcial de las propuestas.

La convocante podra optar por adjudicar
el proyecto aln y cuando solamente
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haya un concursante, siempre y cuando
este cumpla con los requisitos del
concurso y su propuesta sea aceptable
para la dependencia o

entidad convocante.

En adicién a las que pudieran estar
contenidas en las bases, se establecen
las causas de descalificacién y las
condiciones en las que la dependencia
o entidad convocante podra cancelar
el concurso y las condiciones bajo

las cuales la convocante cubrird a los
licitante los gastos no recuperables que
en su caso procedan en términos a lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley
(por publicarse).

Contra el fallo que adjudique el concurso
procederd, a eleccién del participante
interesado, el recurso administrativo

de revisién o el juicio de nulidad

ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Se establecen las condiciones

cuando las entidades y dependencias,
bajo su responsabilidad, podran
adjudicar proyectos APP, sin sujetarse
al procedimiento de concurso, a través
de la invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa.

No procederd la adjudicacién directa
tratdndose de proyectos no solicitados.

Capitulo Quinto - Bienes
Necesarios para los Proyectos

Cuando sea necesaria la adquisicion

de inmuebles, derechos u otros bienes,
para el desarrollo de un proyecto

APP, se establece que esta podrd ser
efectuada por la entidad o dependencia
convocante, por el particular
participante o por ambos.

La regla general para llevar a cabo la
adquisicién antes mencionada serd la
negociacién (via convencional) y en
caso gue esta no sea exitosa, podra



decretarse una expropiacion.

La expropiacién de los inmuebles,
bienes y derechos necesarios para un
proyecto APP solo procedera después
gue la correspondiente declaracién de
utilidad publica haya quedado firme y se
encuentre vigente.

Capitulo Sexto - Elementos que
Configuran a las Asociaciones
Puablico-Privadas

Cuando se requieran permisos o
concesiones u otras autorizaciones,
estos se otorgaran conforme a las
disposiciones que los regulen.

Su otorgamiento se realizard mediante
el procedimiento de concurso previsto
enlaLey.

La vigencia de cada una de las
autorizaciones para la prestacién de
servicios, con sus prérrogas, no deberd
de exceder en su conjunto de cuarenta
afos, salvo que la ley que rige la
autorizacién establezca un plazo inicial
mdximo mayor al de cuarenta afios.
Independientemente del plazo inicial
por el que se otorgue la autorizacién,
su duracién, con las prérrogas que en
su caso se otorguen conforme a la ley
de la materia, no podra exceder el plazo
maximo sefialado por la ley.

El contrato APP solo podra celebrarse
con particulares personas morales
cuyo objeto social o fines sean, de
manera exclusiva, realizar aquellas
actividades necesarias para desarrollar
el proyecto respectivo.

Se establecen los requisitos minimos que
debera contener el contrato APP.

Se destacan los términos y condiciones
conforme a los cuales el desarrollador
debera pactar con sus respectivos
acreedores, en caso de incumplimiento
frente a estos, la transferencia temporal
de control de la propia sociedad

desarrolladora a los acreedores de esta,
previa autorizacién de la dependencia o
entidad contratante.

Los derechos del desarrollador,
derivados del contrato APP, podran
darse en garantia a favor de terceros, o
afectarse de cualquier manera, en los
términos y condiciones que el propio
contrato sefiale y previa autorizacién de
la dependencia o entidad contratante.
De igual manera, podran darse en
garantia o transmitirse las acciones
representativas del capital social del
desarrollador, de conformidad con las
disposiciones estatutarias aplicables y
previa autorizacién de la dependencia o
entidad contratante.

El desarrollador podra ceder los
derechos del contrato APP total o
parcialmente, previa autorizacion de

la dependencia o entidad contratante;
esta cesién solo podra llevarse a cabo en
los supuestos, términos y condiciones
previstos en el propio contrato.

Capitulo Séptimo - Ejecucion

de los Proyectos

El desarrollador serd responsable de la
prestacidn de servicios con los niveles
de desempefio pactados y en su caso,
de la construccién, equipamiento,
mantenimiento, conservacién y
reparacion, de la infraestructura,
necesarios para la prestacién de los
servicios citados.

Los riesgos de operacién, prestacion
de los servicios y en su caso, de
construccién de la infraestructura y
financiamiento del proyecto, seran
asumidos por el desarrollador.

La dependencia o entidad contratante
podrd intervenir en la preparacion,
ejecucién de la obra, prestacién de los
servicios, o en cualquier otra etapa del
desarrollo de un proyecto APP, cuando
a su juicio, el desarrollador incumpla
sus obligaciones, por causas imputables
a esta, y ponga en peligro grave el
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desarrollo mismo del proyecto.

En estos supuestos, y segun se haya
convenido en el contrato respectivo,
podra procederse a la terminacién
anticipada del propio contrato.

En estos casos, la dependencia o
entidad contratante podra encargarse
directamente de la ejecucion de la obra 'y
prestacién de servicios, o bien, contratar
a un nuevo desarrollador mediante
concurso en términos del Capitulo 4

de esta Ley.

Capitulo Octavo - Modificacion y
Prorroga de los Proyectos

Durante la vigencia original de un
proyecto APP solo podrdn realizarse
modificaciones a este cuando las
mismas tengan por objeto: mejorar
la infraestructura, incrementar los
servicios o su nivel de desempefio,
atender aspectos relacionados con
la protecciéon al medio ambiente,
preservacién y conservacion de los
recursos naturales y restablecer el
equilibrio econémico del proyecto,
entre otros.

Ninguna modificacién deberd de implicar
transferencia de riesgos distintos a los
pactados en el contrato original.

Se establecen los requisitos a

cumplir para el caso en el que las
compensaciones originalmente
pactadas requirieran compensacion
adicional o implicaran disminucién de las
obligaciones del desarrollador.

Previo al vencimiento de la vigencia
original del contrato, las partes podran
acordar prérrogas y en su caso, revisar
las condiciones del contrato.

Capitulo Noveno - Terminacién de
la Asociacion Publico-Privada

Se establecen como causas de rescision
de los contratos APP, las siguientes:

la cancelacién, abandono o retraso

en la ejecucién de la obra, lano
prestacién, prestacion en términos
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distintos a los pactados o la suspension
de los servicios, la revocacién de
autorizaciones.

A la terminacién del contrato, los
inmuebles, bienes y derechos de
caracter publico incorporados a la
infraestructura o indispensables para
la prestacién del servicio, pasaran

al control y administracion de la
dependencia o entidad contratante.
Los demas bienes necesarios para la
prestacion del servicio quedaran sujetos
al régimen de dominio publico de la
Federacién, dependencia o entidad
contratante, en los términos pactados
en el contrato.

De conformidad con lo mencionado en

el articulo 92, fraccion XlIl de la Ley

y lo dispuesto en el Reglamento (por
definirse), el contrato APP contendra los
términos y condiciones en los que,

en caso de terminacién anticipada,
proceda el reembolso al desarrollador
del monto de inversiones que demuestre
haber realizado.

Capitulo Décimo - Supervision

de los Proyectos

La SFP, en ejercicio de sus atribuciones,
serd la responsable de supervisar que la
preparacion, inicio y adjudicacién de los
proyectos APP, asi como de los demas
actos regulados por la Ley se ajusten a
lo dispuesto en esta, salvo los aspectos y
actos sefialados a continuacién:

Los aspectos de naturaleza técnica no
seran objeto de supervision de la SFP.

La supervisién de la prestacién de
servicios, ejecucion de obray en
general del cumplimiento y desarrollo
del proyecto APP, corresponderd
exclusivamente a la dependencia o
entidad contratante y a las demds
autoridades gque resulten competentes.



La supervision de las autorizaciones
para la ejecucion de las obras, asi

como para la prestacion de los servicios,
correspondera a las autoridades que las
hayan otorgado.

Capitulo Undécimo - Infracciones
y Sanciones

El incumplimiento a las disposiciones
de la Ley, por parte de los servidores
publicos, serd sancionado por la SFP.

El incumplimiento de las obligaciones
del contrato APP dard lugar a las penas
convencionales pactadas en el propio
contrato, las cuales podran incluir
reducciones en las contraprestaciones a
favor del desarrollador.

En adicién a las sanciones que en

su caso procedan, se establecen las
causales y supuestos para los que,
conforme a disposiciones aplicables, la
SFP podra inhabilitar temporalmente
para participar en procedimientos

de contratacién o celebrar contratos
regulados por la Ley, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como
en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. La
inhabilitacién que la SFP imponga de
acuerdo con la Ley, no serd menor a tres
meses, ni mayor a cinco afos.

Capitulo Duodécimo - Controversias

En caso de divergencias de naturaleza
técnica o econdmica, las partes del
contrato APP trataran de resolverlas
de mutuo acuerdo. En el evento que

las partes no llequen a un acuerdo en
el plazo pactado y en su caso, en su
prérroga, someterdn la divergencia a un
comité integrado por tres expertos en
la materia que se trate, designados uno
por cada parte y el tercero por

estos Ultimos.

Si el dictamen del comité de expertos
es aprobado por unanimidad, sera
obligatorio para las partes.

Las partes de un contrato APP podran
pactar en el mismo la posibilidad

de acudir ante la SFP, a presentar

una solicitud de conciliacion por
desavenencias derivadas del
cumplimiento de dicho contrato,
ajustandose este procedimiento a las
leyes federales mexicanas.

Las partes de un contrato APP podran
convenir un procedimiento arbitral,
de estricto derecho, para resolver las
controversias que deriven sobre el
cumplimiento del propio contrato en
términos de lo dispuesto en

el titulo cuarto del libro quinto del
Cédigo de Comercio.

El procedimiento arbitral podra
convenirse en el propio contrato o en
convenio independiente y se ajustara a
lo siguiente: las leyes aplicables seran las
Leyes Federales Mexicanas, se llevara en
idioma espafiol, el laudo sera obligatorio
y firme para ambas partes (en su caso,
solo procedera el juicio de amparo).

No podra ser materia de arbitraje

la revocacién de las concesiones y
autorizaciones en general, ni los actos
de autoridad.
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Sobre los servicios de Valuacion

y Modelos Financieros de Ernst & Young
Ofrecemos servicios de valuacién

enfocados a las necesidades particulares de
nuestros clientes con el fin de mejorar su
crecimiento, rentabilidad y competitividad,
ya sea que estén adquiriendo, vendiendo,
reestructurando o asocidndose con otras
empresas. Nuestro equipo ha proporcionado
servicios a algunas de las mas grandes
empresas que operan en nuestro pais con
una asesoria eficaz y objetiva en la valuacién
de negocios, capital y activos intangibles.
Nuestros ejecutivos en el drea de modelos
financieros, proporcionan servicios que le
ayudan en el disefio, desarrollo o revisiéon

de los modelos que requiera su empresa
para la toma de decisiones estratégicas de
negocio. Nuestros profesionales aplican sus
habilidades técnicas en una gran variedad
de valuaciones complejas y necesidades

de modelaje financiero. Nuestros clientes
nos ven como una parte vital de su equipo,
valoran la experiencia en sectores especificos
y entendimiento de la industria que
aportamos a sus proyectos. Es la forma en
que Ernst & Young hace la diferencia.

Sobre los servicios de Asesoria en
Infraestructura de Ernst & Young

Nuestro equipo de profesionales en el drea
de Asesoria en Infraestructura le ayuda

a alcanzar sus objetivos estratégicos,

ya sea que se encuentre en un proceso

de adquisicién o desincorporacion, de
reestructuracion o formando parte de una
asociacion. Nos enfocamos en la necesidad
de potenciar su crecimiento, rentabilidad

y competitividad. Tenemos un enfoque
multidisciplinario que ofrece una asesoria
objetiva y aqil para clientes tanto del sector
publico como del privado en proyectos de
infraestructura e industriales. Evaluamos
sus opciones para el desarrollo de los
proyectos, desarrollamos modelos financieros
para evaluar las alternativas y estructuras
financieras posibles y negociamos con las
instituciones financieras, buscando siempre
obtener los mejores términos posibles.
Nuestra capacidad global significa que,

sin importar en qué parte del mundo se
encuentre, le podremos apoyar para alcanzar
el valor que sus accionistas esperan. Es asf
como Ernst & Young marca la diferencia.

Para mayor informacion visite
www.ey.com/mx/transacciones
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