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1. Einleitung

Das Mindeststeueranpassungsgesetz
(MinStAnpG), dessen Regierungsentwurf seit
dem 03.09.2025 vorliegt, besteht aus zwei Tei-
len. Im ersten, namensgebenden Teil sind zahl-
reiche Anderungen im Mindeststeuergesetz
vorgesehen, darunter insbesondere die Umset-
zung der OECD Agreed Administrative
Guidances aus Dezember 2023, Juni 2024 so-
wie Januar 2025. Daneben beinhaltet das Min-
deststeueranpassungsgesetz auch verschie-
dene sogenannte BegleitmaBnahmen im Be-
reich des deutschen internationalen Unterneh-
mensteuerrechts. Diese Mapnahmen sollen laut
Gesetzgeber dazu beitragen, dass Steuerbiro-
kratie abgebaut und bestimmte Falle von Dop-
pelbesteuerung vermieden werden.

Diese EY-Gesetzgebungsibersicht stellt die mit
dem MinStAnpG vorgesehenen Begleitmafnah-
men vor.

Wesentliche Eckpunkte:
Abschaffung der Lizenzschranke in § 4j
EStG ab dem VZ 2025.

Anhebung der relativen und absoluten, ge-
sellschaftsbezogenen Freigrenzen bei der
Hinzurechnungsbesteuerung in §§ 9 und
13 AStG.

EinfUhrung einer (Mindest-)Beteiligungs-
grenze i.H.v. 10% bei der Hinzurechnungs-
besteuerung fur Einkinfte mit Kapitalanla-
gecharakter nach § 13 AStG.

Vermeidung des doppelten Ansatzes von
Hinzurechnungsbetragen bei Spezial-In-
vestmentfonds (§ 37 InvStG-E).

Insbesondere, um im Hinblick auf die umfang-
reichen Anderungen im MinStG die Verbinde
friihzeitig einbinden zu kdénnen, hatte das BMF
bereits im August 2024 einen ersten Diskussi-
onsentwurf vorgelegt und anschliefend die
Verbdnde mit einem zweiten Diskussionsent-
wurf und einem Referentenentwurf erneut ein-
gebunden. Der Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens soll bis Ende 2025 erfolgen.

2. Anderungenim Aupensteuer-
gesetz

2.1 Anpassung der erweiterten Hinzu-
rechnungsbesteuerung, § 13 AStG

§ 13 AStG regelt die Hinzurechnungsbesteue-
rung fir mittelbare und unmittelbare Beteili-
gungen an Zwischengesellschaften, die Ein-
kiinfte mit Kapitalanlagecharakter erzielen.
Zentrale Besonderheit im Vergleich zu § 7 Abs.
1 AStG ist insoweit, dass der Inlandsbeteiligte
die ausldndische Gesellschaft nicht beherr-
schen muss. Unter Einklnfte mit Kapitalanla-
gecharakter fallen bspw. Zinsen oder Dividen-
den sowie Verduperungsgewinne (die nicht un-
ter § 8 Abs. 1 Nr. 7, 8 KStG fallen), es sei denn,
der Steuerpflichtige weist nach, dass sie einer
unter & 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 fallenden eigenen
Tatigkeit der auslandischen Gesellschaft dienen
(§ 13 Abs. 2 AStG).

§ 13 Abs. 1 Satz 1 AStG sieht die Einflihrung
einer Ausnahmeregelung fir Kleinstbeteiligun-
gen in Form einer (Mindest-)Beteiligungsgrenze
i.Hwv. 10 Prozent am Nennkapital oder den
Stimmrechten vor. Dabei sind Anteile bzw.
Stimmrechte nahestehender Personeni.S.v. § 7
Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1 AStG in die Ermittlung
der 10-Prozent-Grenze einzubeziehen. Zudem
wird gesetzlich klargestellt, dass in Beherr-
schungsféllen nur die ,normale” Hinzurech-
nungsbesteuerung (§§ 7-12 AStG) greift.

Darliber hinaus sieht § 13 Abs. 1 Satz 3 AStG
die Anhebung der Freigrenzen und eine Umstel-
lung auf eine rein gesellschaftsbezogene Be-
trachtung vor. Damit ist & 13 AStG nicht anzu-
wenden, wenn die Einklinfte mit Kapitalanla-
gecharakter nicht mehr als ein Drittel (bisher
10 Prozent) der gesamten Einkiinfte, fir die die
auslandische  Gesellschaft  Zwischengesell-
schaft ist, betragen und diese auffer Ansatz zu
lassenden Betrage 100.000 EUR (bisher
80.000 Euro) nicht Ubersteigen (§ 13 Abs. 1
Satz 3 AStG). Beide Grenzwerte, d.h. auch die
bisher gesellschafterbezogene absolute Frei-
grenze, sind klnftig gesellschaftsbezogen an-
zuwenden sein.

—0—0

1. Diskussions- 2. Diskussions- Referenten-  Regierungs-  Stellungnahme  Bundestags- Zustimmung Verkindung
entwurf entwurf entwurf entwurf Bundesrat beschluss Bundesrat BGBI.
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Erstmalige Anwendung / Inkrafttreten:

Die (Mindest-) Beteiligungsgrenze (§ 13 Abs. 1
Satz 1 AStG) ist erstmals fir VZ/EZ anzuwen-
den, fir die Zwischeneinklinfte hinzuzurechnen
sind, die in einem WJ der Zwischengesellschaft
oder der Betriebsstatte entstanden sind, das
nach dem 31.12.2021 beginnt (§ 21 Abs. 8
Satz 2 AStG).

Die gednderte Freigrenzenregelung (§ 13 Abs.
1 Satz 3 AStG) ist erstmals fir VZ/EZ anzuwen-
den, flr die Einkiinfte mit Kapitalanlagecharak-
ter hinzuzurechnen sind, die in einem WJ der
Zwischengesellschaft oder Betriebsstatte ent-
standen sind, das nach dem 31.12.2025 be-
ginnt (§ 21 Abs. 9 AStG).

2.2 Anhebung der Freigrenze, § 9
AStG

§ 9 AStG sieht eine absolute sowie relative Frei-
grenze flir gemischte Einkinfte der Zwischen-
gesellschaft vor. Die Regelung in § 9 AStG ver-
folgt den Zweck ,geringfligige"” Zwischenein-
kiinfte aus Vereinfachungsgriinden von der Hin-
zurechnungsbesteuerung auszunehmen, wenn
die auslandische Gesellschaft gleichzeitig eine
aktive Tatigkeit auslbt. Die Freigrenzen werden
durch das vorliegende Gesetz erhéht und zu-
dem wird auf eine rein gesellschaftsbezogene
Betrachtung umgestellt. So wird die relative
Freigrenze von bisher ,,nicht mehr als 10 Pro-
zent"” auf ,,nicht mehr als ein Drittel” und die ab-
solute Freigrenze von bisher bis zu 80.000 Euro
auf bis zu 100.000 Euro erhéht (in Bezug auf
die bei einer Zwischengesellschaft hiernach au-
Ber Ansatz zu lassenden Betrage).

Bislang ist nur die absolute Freigrenze gesell-
schafterbezogen. Zukinftig beziehen sich
beide Freigrenzen ausschlieflich auf die Gesell-
schaft.

Erstmalige Anwendung / Inkrafttreten:

Die Anderung qilt erstmals fiir VZ/EZ, fir die
Zwischeneinkiinfte hinzuzurechnen sind, die in
einem WJ der Zwischengesellschaft oder der
Betriebsstatte entstanden sind, das nach dem
31.12.2025 beginnt (§ 21 Abs. 9 Satz 1 AStG).

2.3 Gesonderte Feststellung von Be-
steuerungsgrundlage, § 18 AStG

Mit dem Kreditzweitmarktfordergesetz wurden
aufgrund der Rechtsreform der Personenge-
sellschaften  (MoPeG) mit Wirkung zum
01.01.2024 diverse Regelungen in der AO,

darunter § 183 AO und & 183a AO, angepasst
bzw. neu eingefligt. Wahrend § 183 AO die Be-
kanntgabe an rechtsfahige Personenvereini-
gungen regelt, richtet sich die Bekanntgabe von
gesonderten und einheitlichen Feststellungen
bei nicht rechtsféahigen Personenvereinigungen
nunmehr nach & 183a AO. Die Regelung des
§ 183a AO entspricht dabei weitestgehend
§ 183 AOin der bis zum 31.12.2023 geltenden
Fassung, da vor dem Personengesellschafts-
rechtsmodernisierungsgesetz samtliche Perso-
nengesellschaften nicht rechtsfahig waren.

Als Folgednderung wird durch eine entspre-
chende Ergdnzung in § 18 Abs. 1 Satz 4 AStG
die (entsprechende) Anwendung von § 183 AO
in der ab dem 01.01.2024 geltenden Fassung
ausgeschlossen. Damit soll laut Begriindung si-
chergestellt werden, dass fir die gesonderte
Feststellung von Besteuerungsgrundlagen fir
die Anwendung der §§ 7 bis 13 AStG aus-
schlieflich § 183a AO Anwendung findet. Hin-
tergrund ist, dass wenn mehrere unbeschrankt
Steuerpflichtige an der auslandischen Gesell-
schaft i.S.d. § 7 Abs. 1 AStG beteiligt sind, all
diese zwar Inhaltsadressaten sind und die ge-
sonderte Feststellung einheitlich erfolgt (§ 18
Abs. 1 Satz 3 AStG), diese Steuerpflichtige je-
doch keine rechtsfahige Personenvereinigung
im Sinne des § 14a Abs. 2 AO begrinden.

Auch hinsichtlich der ortlichen Zustandigkeit
des Finanzamts fiir die gesonderte (bzw. geson-
derte und einheitliche) Feststellung nach § 18
Abs. 2 AStG erfolgt eine Anderung. Nach § 18
Abs. 2 AStG ist in Fallen der gesonderten und
einheitlichen Feststellung das Finanzamt zu-
standig, das fir den Beteiligten zustandig ist,
dem die hoéchste Beteiligung an der auslandi-
schen Gesellschaft zuzurechnen ist. Bislang
wurden hierbei auch mittelbare Beteiligungen
berlcksichtigt. Dies konnte dazu fuhren, dass
einem Finanzamt die Durchflihrung der Fest-
stellung obliegt, obwohl dieses fir einen Steu-
erpflichtigen zustdndig ist, bei dem auf Grund
des & 7 Abs. 1 Satz 2 AStG die Anwendung der
Hinzurechnungsbesteuerung unterbleibt und
der folglich kein Feststellungsbeteiligter ist.

Um eine derartige, nicht sachgerechte Zustan-
digkeitszuweisung zu vermeiden, sind zukinftig
mittelbare Beteiligungen fir die Ermittlung der
Zustandigkeit nach § 18 Abs. 2 Satz 1 und 2
AStG unbeachtlich, soweit diese in den Fallen
des § 7 Abs. 1 Satz 2 AStG auch fir die Steuer-
pflicht unbeachtlich sind (§ 18 Abs. 2 Satz 4
AStG).
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Erstmalige Anwendung / Inkrafttreten:

Die Anderungenin § 18 Abs. 1 und 2 AStG gel-
ten fur alle offenen Falle des VZ/EZ, fur den
Zwischeneinklinfte hinzuzurechnen sind, die in
einem WJ der Zwischengesellschaft oder Be-
triebsstatte entstanden sind, dass nach dem
31.12.2021 beginnt (§ 21 Abs. 9 Satz 2 AStG).

2.4 Ausweitung der schadlichen Ge-
winnausschittungen auf die Rick-
kehrregelung, § 21 Abs. 3 AStG

Nach § 6 AStGi.d.F. ATAD-UmsG ist im Rahmen
der Wegzugsbesteuerung bei der Rlckkehrre-
gelung der Entfall des Steueranspruchs ausge-
schlossen (§ 6 Abs. 3 Satz 1 AStG) bzw. eine
gestundete Steuer innerhalb eines Monats féllig
(§ 6 Abs. 4 Satz 5 AStG), soweit sog. substan-
zielle Gewinnausschittungen erfolgt sind. Dies
erfasst Gewinnausschittungen oder eine Einla-
genrlickgewdhr, soweit deren gemeiner Wert
insgesamt mehr als ein Viertel des gemeinen
Werts des Anteils zum Zeitpunkt der Verwirkli-
chung des Tatbestands nach § 6 Abs. 1 AStG
a.F. betragt.

Durch die mit dem Mindestbesteuerungsrichtli-
nie-Umsetzungsgesetz (MinBestRL-UmsG) vor-
genommene Einflihrung des § 21 Abs. 3 Satz 2
Nr. 2 AStG erfolgte eine Ausweitung der Schad-
lichkeit von substanziellen Gewinnausschuttun-
gen auf gewdhrte Stundungen auf Altfélle. In
Wegzugsfallen, die vor dem 01.01.2022 statt-
fanden, sind Stundungen gem. § 6 Abs. 4 oder
Abs. 5 AStG (i.d.F. vor ATAD-UmsG) zu widerru-
fen, soweit schadliche Gewinnausschittungen
nach dem 16.08.2023 (Tag des Kabinettsbe-
schlusses) erfolgen.

Die Anderung sah jedoch keine Ausweitung
schadlicher Gewinnausschittungen auf die
Rickkehrregelung (analog & 6 Abs. 3 Satz 1 Nr.
2 AStGi.d.F. ATAD-UmsG) in Altfallen vor.

Nach Auffassung der Finanzverwaltung (BMF-
Schreiben v. 22.04.2025, BStBI. 1 2025, 1007)
ist bei Wegzligen vor dem 01.01.2022 ein Ent-
fall des Steueranspruchs auch in Fallen der
Rickkehr ausgeschlossen, soweit nach dem
16.08.2023 substanzielle Gewinnausschittun-
gen erfolgten.

In diesem Zusammenhang wird nun mit § 21
Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AStG die Regelung des BMF-
Schreibens in das AStG dberfihrt. Demnach
entfallt in Wegzugsfdllen, die vor dem
01.01.2022 stattfanden, im Falle einer Riick-
kehr des Steuerpflichtigen gemdp & 6 Abs. 3

AStG (i.d.F. vor ATAD-UmsG) der Steueran-
spruch nicht, soweit schddliche Gewinnaus-
schittungen nach dem 16.08.2023 erfolgt
sind.

Die Regelung war bereits im Referentenentwurf
vom 06.08.2025 enthalten. Nachdem sie zwi-
schenzeitlich im Regierungsentwurf gestrichen
worden war, ist sie in der vom Bundestag be-
schlossenen Fassung wieder enthalten.

3. Anderungen in weiteren

Steuergesetzen

3.1 Aufhebung der Lizenzschranke, §
4j EStG

§ 4j EStG beschrankt seit dem Jahr 2018 den
Betriebsausgabenabzug fir Aufwendungen fir
Rechteliberlassungen an auslandische naheste-
hende Personeni.S.v. § 1 Abs. 2 AStG, die beim
Glaubiger aufgrund eines Prdferenzregimes,
das keine substanzielle Geschaftstatigkeit vo-
raussetzt (sog. Nexus-Ansatz), einer niedrigen
Besteuerung unterliegen.

Im Zuge des (MinBestRL-UmsG wurde bereits
der Niedrigsteuersatz in § 4j EStG ab 2024 von
25 % auf 15 % herabgesetzt. Nun erfolgt die
vollstandige Abschaffung der Lizenzschranke
mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum
2025.

Durch die Streichung der Lizenzschranke EStG
entfdllt ab dem VZ 2025 die Priifung zur Be-
handlung der Lizenzzahlungen im Ausland.
Gleichzeitig konnten sich neue Handlungsspiel-
rdume flr konzerninterne Lizenzbeziehungen
ins Ausland ergeben, wenn dort steuerliche An-
reize fur IP und Lizenzierung existieren (sofern
keine anderen Einschrankungen greifen, z.B.
die Hinzurechnungsbesteuerung oder & 4k
EStG).

Erstmalige Anwendung / Inkrafttreten:

§ 4j EStG ist letztmals fir den VZ 2024 an-
wendbar (§ 52 Abs. 8c Satz 3 EStG).

3.2Vermeidung des doppelten Ansat-
zes von Hinzurechnungsbetragen
bei Spezial-Investmentfonds

Hinzurechnungsbetrage nach & 10 AStG sind
zukunftig nicht in die Einklnfteermittlung nach
& 37 Abs. 1 Satz 1 InvStG einzubeziehen, § 37
Abs. 1 Satz 3 InvStG. Dadurch wird der

Mindeststeueranpassungsgesetz | 5



Mindeststeueranpassungsgesetz | Stand: Gesetzesbeschluss vom 13.11.2025

bisherige doppelte Ansatz von Hinzurech-
nungsbetrdgen bei Spezial-Investmentfonds
vermieden.

Laut der Gesetzesbegrindung soll dies der
Gleichstellung mit der Direktanlage, der admi-
nistrativen Vereinfachung und der Vermeidung
einer Schlechterstellung gegeniber ausléndi-
schen Spezial-Investmentfonds dienen.

Erstmalige Anwendung / Inkrafttreten:

Die Anderung ist erstmals fiir Geschéftsjahre,
die nach dem Tag der Verkiindung beginnen (§
57 Abs. 11 InvStG) anwendbar.

3.3Elektronische Bekanntgabe von
Verwaltungsakten

Bislang ist nach § 122a AO die Bekanntgabe
von Verwaltungsakten per Bereitstellung zum
Datenabruf i.S.v. § 87a Abs. 8 AO nur bei einer
entsprechenden Einwilligung durch den Steuer-
pflichtigen oder dessen Vertretungsbevoll-
madachtigten zuldssig. Durch das Vierte Blrokra-
tieentlastungsgesetz (BEG IV, BGBI. | 2024, Nr.
323) wurde diese Regelung mit Wirkung zum
01.01.2026 gedndert. Demnach ist die elektro-
nische Bekanntgabe von Verwaltungsakten zu-
kiinftig grundsatzlich zuldssig, es sei denn die
postalische Bekanntgabe nach § 122 Abs. 2 AO
wird beantragt (§122a Abs. 2 AO).

In der Neufassung durch das BEG IV sieht §
122a Abs. 1 Satz 2 zudem vor, dass die Finanz-
verwaltung Steuerbescheide grundsatzlich
elektronisch bekanntgeben soll, wenn diese auf
einer elektronisch Ubermittelten Steuererkla-
rung beruhen, die von einem Beteiligten Gber
ein von der Finanzverwaltung bereitgestelltes
Nutzerkonto oder durch einen empfangsbevoll-
machtigten Steuerberater lbermittelt worden
ist. Diese Verpflichtung sollte fiir die Finanzver-
waltung urspriinglich ebenfalls ab 2026 gelten.

Durch eine Anderung an Art. 97 § 28 Abs. 2
EGAO wird § 122a Abs. 1 Satz AO nun erst fir
Bescheide anwendbar, die nach dem
31.12.2026 erlassen worden sind.

Auferdem wird die Regelung in § 122 Abs. 7
AO zur Bekanntgabe von Verwaltungsakten ge-
genilber Ehegatten mit Blick auf denin § 122a
AO geregelten elektronischen Datenabruf er-
ganzt. Nach § 122 Abs. 7 AO reicht fir die Be-
kanntgabe an alle Beteiligten grundsatzlich die
Ubermittlung einer Ausfertigung an die ge-
meinsame Anschrift Ubermittelt. Dies gilt nun
entsprechend auch fir die elektronische Be-
kanntgabe, sofern einem der Beteiligten eine
Ausfertigung zum elektronischen Datenabruf
nach § 122a AO bereitgestellt und er dariber
benachrichtigt worden ist (§ 122 Abs. 7 Satz 2
AO). Die Regelung tritt am Trag nach der Ver-
kiindung des MinStAnpG in Kraft (Art. 10 Abs.
1 MinStAnpG).

4. Verlustliste

Im Regierungsentwurf war hinsichtlich des
Kirzungsbetrags in der Hinzurechnungs-
besteuerung vorgesehen, eine Klarstellung
zur Behandlung von Organgesellschaften
einzufligen (§ 11 Abs. 6 AStG-E) sowie au-
Berbilanziell hinzugerechnete Betrage ge-
map & 8b Abs. 3 bzw. 5 KStG grundsatzlich
zu berlcksichtigen (§ 11 Abs. 2 und 4
AStG-E). Die Anpassung ist in der finalen
Gesetzesfassung nicht langer enthalten.

Im zweiten Diskussionsentwurf war die Ab-
schaffung des Sonderbetriebsausgabenab-
zugsverbots bei Auslandsbezug vorgese-
hen (§ 4i EStG). Diese Anpassung ist seit
dem Referentenentwurf vom 06.08.2025
nicht mehr enthalten.
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