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Schone neue Arbeitswelt Investitionskontrolle Deutsch statt Blirokratisch

Die Ausbreitung von Homeoffice Das Wirtschaftsministerium klopft Was die Finanzbehoérden tun kénnen,
beschleunigt den organisatorischen Unternehmenskdaufe von Drittstaatlern um sich gegeniber den Biirgern
Wandel im Unternehmen. auf Sicherheitsrisiken ab. verstandlicher auszudriicken.

Digitalisierung,
Klimaschutz,
Steuerpolitik

Wie Deutschland in den ndchsten
vier Jahren am besten regiert wird

Building a better
working world
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Assurance 2.688
Consulting 10.387

Strategy & Transactions 217
Tax 8.866

-"\uf Seite 78 finden
§ie einen Rundgang mi{ LE
/Sascha Bringezu.

* Bengaluru, so der neue postkoloniale Name, ist ein wichtiger Standort fir Computer-

nl[lﬁI]

Bangalore Palace

EY Bangalore

— 4

m sassm

pONINN
T NZA

DN

T TN L N i
l Jfﬂgéﬁﬁ : \\_.f"‘--_._______‘_ b ”

Silicon Valley of India h‘

s | o
Bangalore zahlt Gber zwdIf Millionen Einwohner und soll bis 2030 auf gut 16 Millionen
- wachsen. Die Metropole ist nach Mumbai und Delhi die drittgropte Stadt Indiens. = i

iy

und Technologieunternehmen, die der Stadt den Beinamen ,,Indiens Silicon Valley"
eingebracht haben.

- n e L}
Das BIP der stdindischen Metropole wird auf rund 80 Milliarden US-Dollar bei einem
hohen einstelligen jahrlichen Wachstum geschatzt.

- = -}
Bei FDI-Projekten liegt die Stadt in den Bereichen Software- und IT-Dienstleistungen
sowie im Kommunikationssektor weltweit auf Platz 1. s

zu -
Zahlreiche Parks im Zentrum haben der Stadt den weiteren Ehrentitel , The Garden City"

* beschert. In der Hochebene herrscht ein fiir tropische Breitengrade mildes sonniges und -
feuchtes Klima.
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Liebe Leserinnen,
liebe Leser,

Newsletter,
TLM & Co

Uber neue Entwicklungen
zu diesen und weiteren
Themen halten wir Sie

wie gewohnt Uber unse-

re Medien auf dem Laufen-
den. Senden Sie uns eine
E-Mail an TLM@de.ey.com
und wir senden lhnen eine
Auswahl unserer News-
letter und Webcasts zu.

was wir derzeit in Deutschland, Europa und der Welt
erleben, hatte ein Drehbuchautor kaum spannen-
der inszenieren kdnnen. Der Plot ist mit Pandemie,
Klimakatastrophe, Kampf zwischen alter und auf-
strebender Supermacht sowie einer angekiindigten
Steuerrevolution vollgepackt, wéhrend Deutschland
selbst in einem aufregenden Wahlkampf steckt.

Gleichwohl sollten wir uns mit kiithlem Kopf Gedan-
ken machen, wie gutes Regieren in den kommen-
den vier Jahren aussehen kann. Ein Team aus
unserem National Office Tax hat dies getan und
aufgeschrieben, welche Entscheidungen die nachste
Bundesregierung treffen misste. Wie kdnnen wir die doppelte Transformation zu
einer digitalisierten Wirtschaft in einer Green Economy vollziehen, ohne unsere
Unternehmen zu Gberfordern und unseren Wohlstand zu geféahrden? Dazu bedarf

es hochinnovativer Gesellschaften und einer ermunternden Steuerpolitik, lautet der
Kerngedanke (ab Seite 12).

Von einer aufmunternden Unterstiitzung der Wirtschaft sind wir derzeit leider weit
entfernt, wenn ich mir die unternehmensrelevanten Gesetze betrachte, die in der
auslaufenden Legislaturperiode noch beschlossen werden. Es ist dennoch unsere
Pflicht, Sie auch dartiber zu informieren und Ihnen Handlungsempfehlungen zu geben.
Auf dem internationalen Parkett bemiihen sich unterdessen die Finanzminister fih-
render Staaten um eine Neuverteilung von Besteuerungsrechten und eine Mindest-
besteuerung. Die Gesprache befinden sich in einer kritischen Phase. Wir werden

Sie Uber unseren eNewsletter und per Webcast auf dem Laufenden halten und wenn
es konkreter wird, die Entwirfe ausfihrlich im Tax & Law Magazine analysieren.

An dieser Stelle mdchte ich Sie auf einen Flihrungswechsel bei EY hinweisen. Meine
sehr geschatzten Kollegen Dr.Henrik Ahlers und Jean-Yves Jégourel haben die
Gesamtleitung fur Deutschland Gbernommen. Henrik war in den vergangenen drei
Jahren als Managing Partner Tax in Deutschland, der Schweiz und Osterreich tétig,
eine Aufgabe, die ich nun fiir Deutschland weiterfiihren darf.

Ich freue mich auf die Zusammenarbeit mit Ihnen und griie Sie herzlich!

Ihr Alexander Reiter
Tax Leader Deutschland
alexander.ludwig.reiter@®ey.com

EY TAX&LAW Magazine 02/2021



Deutschland steckt
in einer doppelten
Transformation.
Digitalisierung und
Klimaschutz lassen
sich dabei nur mit
hochinnovativen
Unternehmen und
steuerlicher Flankie-
rung meistern.

Die EU forciert den grenziiberschreitenden
Datenaustausch zwischen den Finanzbehor-
den. Doch eine erste Leistungskontrolle durch
den Rechnungshof offenbart Licken.

* X %

Ob grenzliberschreitende
Tatigkeiten oder nur das
. Homeoffice in einem ande-
n BE[QIEH x* B ren Land - der organisato-
i rische Wandel im Unterneh-
* 2 e men muss steuerlich und

rechtlich begleitet werden.
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Carbon
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Verantwortlich von A bis Z
Kreislaufwirtschaft Steuerliche Implikationen
Plastiksteuer EU-Flickenteppich
Verpackungen Mehr Recycling
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Mein Bangalore Rundgang mit Sascha Bringezu

Impressum

Das Lieferkettengesetz verlangt

von den Unternehmen eine erweiterte
Compliance zum Schutz der Menschen-
rechte und der Umwelt.

Bei Investoren aus Drittlandern prift
das Wirtschaftsministerium neuerdings
noch genauer, ob deutsche Sicher-
heitsinteressen tangiert werden.

Bagatellgastronomie?
Lebensbescheinigung?
Abschrift? Manche
Sachverhalte kénnten
die Behorden lebens-
ndher formulieren.
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Im Kampf gegen Steuerhinter-
ziehung intensiviert die Euro-
paische Union seit rund zehn
Jahren den Austausch steuer-
relevanter Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten.
Inzwischen gibt es eine Reihe
von Richtlinien iiber die
Zusammenarbeit der Verwal-
tungsbehorden, auf Englisch
Directive for Administrative
Cooperation, kurz DAC.

Die jingste Richtlinie DAC6 bezieht sich auf
den Informationsaustausch beziglich grenz-
Uberschreitender Steuergestaltungen. Der
Europdische Rechnungshof hat nun DAC1-4
einer genauen Prifung unterworfen und
kommt zu einem kritischen Ergebnis. Zwar

sei das System fur den Informationsaus-
tausch in geeigneter Weise eingerichtet wor-
den, doch gebe es im Hinblick auf die Uber-
wachung, die Sicherstellung der Datenqualitat
und die Nutzung der erhaltenen Informationen
noch Handlungsbedarf. Besonders nahmen
die Rechnungsprifer finf Mitgliedstaaten
unter die Lupe: Italien, die Niederlande, Polen,
Spanien und Zypern. Den Priifern fiel auf, dass
die zwischen 2014 und 2019 ausgetauschten
Informationen offenbar nur von begrenzter
Qualitat waren und nicht ausreichend genutzt
wurden. Zudem seien kaum Mapnahmen
ergriffen worden, um die Wirksamkeit des
Systems zu Gberwachen.

Der Europdische Rechnungshof weist in
seinem Bericht auf Schatzungen hin, denen
zufolge den Mitgliedstaaten allein auf der
Ebene der Unternehmen 50 bis 70 Milliar-

den Euro Steuern pro Jahr entgehen. Die-

ser Betrag steige auf fast 190 Milliarden

Euro, wenn weitere Faktoren wie spezielle
Steuerprivilegien und Ineffizienzen bei der
Steuererhebung beriicksichtigt wirden. Der
Rechnungshof fordert deshalb die EU-Kommis-
sion zu einer Reihe von MaBnahmen auf. So
soll sich die Brisseler Verwaltungsbehdrde um
eine bessere Datenqualitat der Gbermittelten
Daten kimmern und dafilr sorgen, dass die
Finanzbehdérden tatsachlich alle relevanten
Daten untereinander austauschen. Derweil
sollen die Mitgliedstaaten auch selbst fir die
Vollstandigkeit der Daten sorgen. Unabhangig
von den Fehlern und Defiziten, die der in
Luxemburg beheimatete Rechnungshof auf-
fahrt, will die EU-Kommission weitere Richt-
linien zum Informationsaustausch auf den Weg
bringen. DAC7 soll sich mit Meldepflichten von
Online-Plattformbetreibern befassen, DAC8
mit Kryptowahrungen und E-Geld.

Die EU driickt aufs Steuertempo

Nach dem Willen der EU-Kommission sollen Grof3-
konzerne einen starkeren Beitrag zur Finanzierung
der 6ffentlichen Haushalte leisten. Wirtschafts- und
Steuerkommissar Paolo Gentiloni spricht sich des-
halb innerhalb der EU fiir eine Mindestbesteuerung
aus, wie sie derzeit bei der OECD verhandelt wird.
Grope Unternehmen sollen kiinftig auch ihre effek-

tiven Steuersatze in der EU verdffentlichen missen,
um aggressive Steuervermeidung besser bekampfen
zu kdnnen. AupBerdem schwebt Gentiloni ein gemein-
samer CO,-Preis vor, in Verbindung mit einer CO,-
Grenzausgleichsabgabe. Mittelfristig will die Kom-
mission einen weiteren Versuch zur Harmonisierung
im Steuerbereich starten: Der Vorschlag fir eine
gemeinsame konsolidierte Kérperschaftsteuer-
bemessungsgrundlage (CCCTB) soll zurlickgezogen
und 2023 durch ein Konzept einheitlicher Vorschrif-
ten fur die Unternehmensbesteuerung mit einer
gerechteren Aufteilung zwischen den Mitgliedstaaten
ersetzt werden (,,Business in Europe: Framework for
Income Taxation" - BEFIT).



Die Daten sind nicht immer vollstandig und Informationen
werden mitunter verspatet weitergegeben. Zudem werden
Einkunftsarten haufig dann nicht gemeldet, wenn kein Daten-
zugang der Behorde vorliegt oder Gewinne aus diesen keiner
Besteuerung unterliegen. Dies fihrt EU-weit dazu, dass

nur acht von 27 EU-Staaten alle fiinf von DAC1 umfassten
Einkommensarten ibermitteln.

Obwohl Finanzinstitute verpflichtet sind, die Steuernummern
der Kontoinhaber zu erfassen, wurden bei der Stichprobe nur
bei 70 Prozent der Konten, deren Inhaber natirliche Perso-
nen sind, die TIN und nur bei 73 Prozent der Konten, deren
Inhaber juristische Personen sind, die Handelsregisternummer
zugeordnet. In einem zweiten Beispiel wurden in einem Land
von 75 in der Stichprobe enthaltenen DAC2-Datenelementen
nur 32 weiter geprift. Nur sechs lokale Finanzamter gaben
diesbeziglich eine Riickmeldung.

Der Geltungsbereich des verpflichtenden AEOI wurde auf
grenziiberschreitende Steuervorbescheide und Vorabver-
standigungen iiber die Verrechnungspreisgestaltung aus-
geweitet. Allerdings unterzog keiner der vom Hof besuchten
Mitgliedstaaten die im EU-Zentralverzeichnis enthaltenen
Informationen systematisch einer Risikoanalyse. Bei einer
Stichprobe von jeweils zehn Datensatzen pro Land wurden
nur 4 Prozent der Daten verwendet.

Grofe, multinationale Unternehmensgruppen sind ab dem
Steuerjahr 2016 verpflichtet, in Ianderbezogenen Berichten
u.a. Angaben zu Ertrdgen und Vermdgenswerten, zu ihren
Gewinnen und Steuerzahlungen zu machen. Hierzu merkt

der Rechnungshof an: ,,Alle fiinf Mitgliedstaaten verliefen
sich auf den guten Willen der Unternehmen, ihren Berichts-
pflichten nachzukommen." Nur ein Land verfligte tber ein
Risikoanalysesystem. Nur zwei Berichte wurden fur steuerliche
FolgemapBnahmen verwendet.

Auskunft auf Ersuchen, Spontanauskunft, Joint Audits
Neben dem automatischen Informationsaustausch (AIA oder
auf englisch AEOI) gibt es weitere Instrumente, mit denen die
Finanzbehérden der EU-Staaten miteinander kommunizie-
ren: den Austausch auf Ersuchen (EOIR), den spontanen Aus-
tausch (SEOI) und die gleichzeitigen Betriebspriifungen (Joint
Audits). Hier zieht der Europdische Rechnungshof ein posi-
tives Fazit. Alle untersuchten Mitgliedstaaten verfligten tber
gut funktionierende Regelungen fiir den EOIR und den SEOQI.
Zwischen 2014 und 2018 wurden laut EU-Kommission durch-
schnittlich 59 Prozent der Informationsersuchen innerhalb
der sechsmonatigen Frist beantwortet. Zu beobachten ist ein
zunehmender spontaner Austausch. Als wirksames Instru-
ment werden die gleichzeitigen Betriebsprifungen eingestuft.
Zwischen 2014 und 2018 leiteten die Mitgliedstaaten 660
gleichzeitige Priifungen in den Bereichen direkte und indirekte
Besteuerung oder direkte Besteuerung in Verbindung mit
Mehrwertsteuer ein.

DAC1

DAC2

DAC3

DAC4

DAC5

DAC6

DAC7Y

DACS8
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Richtlinie fir Whistleblower

Die neue EU-Richtlinie 2019/1937 zum Schutz von Hinweisgebern
missen die Mitgliedstaaten bis zum 17. Dezember 2021 umsetzen.
Unternehmen und u. a. auch Stadte und Gemeinden werden ver-
pflichtet, einen anonymen und sicheren Meldeweg fir Hinweis-
geber einzurichten. Durch die Richtlinie wird ein EU-weiter Mindest-
standard fir den Schutz von Hinweisgebern eingefiihrt. In allen
Fallen sollen sie vor Repressalien geschiitzt sein, zum Beispiel
davor, suspendiert, herabgestuft oder gemobbt zu werden. Dari-
ber hinaus sind ,,angemessene und abschreckende Sanktionen" flr
Personen, Unternehmen und Behorden vorgesehen, die Meldun-
gen be- oder verhindern, Vergeltungsmapnahmen gegen Whistle-
blower vornehmen oder die Identitat von Whistleblowern offen-
legen. In Deutschland, wo die Richtlinie noch umzusetzen ist, gibt
es seit 2019 das ,,Gesetz zum Schutz von Geschaftsgeheimnissen”,

das bereits Passagen zum Umgang mit Whistleblowern enthalt.

1,5%

In einer von EY Osterreich durchgefiihrten Umfrage kénnen sich

knapp 70 Prozent der Befragten vorstellen, bei Vorhandensein
entsprechender Meldekandle Hinweise zu geben.

Auf keinen Fall
vorstellbar

Eher weniger
vorstellbar

5,4%

0,
348% 3380
24,6%
Vielleicht Eher Auf jeden Fall
vorstellbar, vorstellbar vorstellbar

weif3 noch nicht

Von BEPS bis zur Neuordnung der Steuerwelt

Die OECD hat sich in den vergangenen Jahren zu einer Art Steuer-
UNO entwickelt. Nach dem Abschluss des BEPS-Projekts gegen
Gewinnverschiebungen und sogenannte aggressive Steuer-
gestaltung arbeitet die in Paris ansdssige Organisation an der
Einfiihrung von zwei gewichtigen Sdulen (Pillars) fir eine Digital-
steuer und eine Mindestbesteuerung. Ein Beschluss soll unter

den rund 140 beteiligten Landern zeitnah gefasst werden.

September 2013

Die OECD- und die G20-Lander verab-
schieden einen 15-Punkte-Aktionsplan zur
Bekampfung von Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung (,,Base Erosion and
Profit Shifting").

EY TAX&LAW Magazine 02/2021

Oktober 2015

Ende 2015 verabschiedet die OECD ihren
Abschlussbericht gegen Base Erosion and
Profit Shifting. Die Empfehlungen aus dem
BEPS-Projekt werden finalisiert und durch
eine Gruppe von insgesamt 137 Staaten
unterzeichnet.

Am 05.07.2017 tritt das als lukrativer
Steuerstandort berihmt-berichtigte
Mauritius dem MLI bei

Juni 2017

Mit der Unterzeichnung des Multilateralen
Instruments (MLI) am 07.06.2017 wird

der Aktionspunkt 15 umgesetzt - doch

die Arbeit zur Anderung der rund 2.800
betroffenen DBA beginnt erst. Bis heute
haben 65 Lander das Abkommen ratifiziert.

Screenshot: https://twitter.com/oecdtax/status/651004645469515780 (7. Mai 2021)

Foto: OECD/Hervé Cortinat
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TLM Special Digitalisierung
der Steuerfunktion

Der technologische und innovationsgetriebene Wandel

TAXsLay _
Specia

sorgt flr grofe Verdnderungen in den Steuerabteilun-
gen wie auch in den Finanzbehdrden. Mit den verschiede-
nen Facetten der Digitalisierung, ihren Chancen und
Herausforderungen, aber auch der Umsetzung und den
Folgen fir die Beschaftigten befasst sich das Tax & Law
Magazine in einem mehr als 60-seitigen Sonderheft.
Ausgangspunkt war eine Umfrage unter den Leserinnen
und Lesern des TLM. Falls Sie Interesse an einem kosten-
losen Special haben, ob gedruckt oder digital, schreiben
Sie uns bitte an TLM@de.ey.com.

iR

Fotos: picture alliance / AP Photo | Michel Euler, picture alliance / ASSOCIATED PRESS |Henry Nicholls,

getty images / Mensent Photography, getty images / Design Pics | David DuChemin

Mai 2018

In Vancouver schlagen u. a. der deutsche
Spitzenbeamte Martin Kreienbaum und
Achim Pross, der seit langem Leiter

der International Co-operation and Tax
Administration Division der OECD ist,
vor, neben einer Digitalsteuer auch eine
Mindestbesteuerung fiir Konzerne ein-
zuflhren. Es ist die Geburtsstunde von
Pillar I und Il.

Juni 2019

Die Verhandlungen stehen auf der Kippe.
Trumps Finanzminister Steven Mnuchin
erklart, die USA wollen nicht weiter Uber
die Digitalsteuer verhandeln. Kein Problem
sieht er bei der Mindestbesteuerung.

Die G7-Finanzminister beim
Treffen in London

Oktober 2020

~Addressing the Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy*":
Die Staats- und Regierungschefs der Inclu-
sive-Framework-Lander verstandigen sich
darauf, dass es im Jahr 2021 eine Einigung
zum Thema Besteuerung der Digitalwirt-
schaft geben soll. Die zwei Saulen der Vor-
schldge: Pillar | definiert die Besteuerungs-
rechte flr bestimmte Geschaftsvorfélle und
legt die Voraussetzungen dafr fest, dass -
anders als bisher - eine physische Prasenz
in Marktstaaten nicht Voraussetzung fur
dortige (Gewinn-)Besteuerungsrechte sein
muss. Pillar Il besteht aus dem Vorschlag
flr eine globale Mindestbesteuerung.

Juni 2021

Die Finanzminister der G7 sprechen ihre Unter-

stitzung flr die Arbeiten des G20/0ECD Inclu-
sive Framework aus. Inhaltlich einigen sie sich
bezlglich der Zuordnung der Besteuerungs-
rechte (Pillar I) auf eine Beteiligung der Markt-

staaten in Abhangigkeit von einer 10-prozentigen

Rendite groper globaler Unternehmen. Die
Mindeststeuer (Pillar Il) soll ihrer Ansicht nach
bei mindestens 15 Prozent liegen.

Juli 2021

Nachdem die Finanzminister der fihren-
den G20-Staaten im Februar die Konsens-
findung einstimmig bekraftigt haben, soll
in Venedig (digital) nun ein Deal vereinbart
werden. Bis dahin sollen die Pillar-I- und
Pillar-1I-Vorschldge weiter ausgearbeitet
und vereinfacht werden.

Quelle: OECD

EY TAX&LAW Magazine 02/2021
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Personalia extern

Die Bundesregierung hat Dr. Hans-Josef
Thesling zum Prasidenten des Bundesfinanz-
% hofs berufen. Der nordrhein-westfalische
-3 [ Spitzenbeamte und ehemalige Prasident
“‘;_’} des Finanzgerichts Disseldorf folgt auf
Prof. Rudolf Mellinghoff. Dagegen ist die

geplante Ernennung von Dr. Anke Morsch
zur BFH-Vizeprasidentin noch offen.

Der im Sommer 2020 ausgeschiedene Prasi-
dent des Bundesfinanzhofs Prof.Dr. h.c.
Rudolf Mellinghoff ist seit Mai wissenschaft-
licher Direktor beim Institut fir Finanzen und
Steuern. Er folgt auf Prof.Dr. Johanna Hey,
die zur Prorektorin fUr Internationales der
Universitat zu Koln gewahlt wurde.

Doris Ahnen bleibt in Rheinland-Pfalz Finanz-
ministerin. Die SPD-Politikerin ist seit 2006

L Mitglied des Landtags in Mainz und war
- zwischenzeitlich Ministerin der Bereiche Bil-
", dung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur.
\ In Baden-Wirttemberg Gbernimmt Danyal
[rm—" ’, Bayaz das Finanzministerium. Der 37-jahrige
P Griine ist seit 2017 Mitglied im Bundestag
Q und hat sich dort als Finanzpolitiker profiliert.
<, } Zuvor war er Unternehmensberater bei BCG.

Australiens Ex-Finanzminister Mathias
Cormann ist zum neuen Generalsekretar der
OECD ernannt worden. Cormann ist Australier,
stammt aber aus dem deutschsprachigen

Teil Belgiens. Sein Vorgdnger Angel Gurria

aus Mexiko hatte die in Paris ansdssige Organi-
sation 15 Jahre lang geflihrt.

Wir begrifen folgende Kolleginnen und Kollegen
in unserer Tax & Law Partnerschaft in Deutschland:

Xu Chen (Dusseldorf), Henrike Domagalla (Hamburg), Sebastian
Eckhardt (Stuttgart), Sarah Elbert (Eschborn), Sarah Evans (Berlin),
Michael Fuhr (Miinchen), Sebastian Gehrmann (Dortmund),
Eduard Herda (Dusseldorf), Stefanie Henkel-Borm (Stuttgart),
Eric Hoppe (Eschborn), Katrin Klosterkemper (Miinchen),
Maximilian Menges (Hamburg), Mathias Miiller (Nirnberg),
Martin Neutzner (Hamburg), Bastian Nieuwenhuis (Hamburg),
Gareth Paine (Minchen), Steffen Postler (Hamburg),

Katharina Rapp (Miinchen), Heike Riesselmann (Dusseldorf),
lvo Schmohl (Mannheim), Markus Schweizer (Freiburg),

Nikolai Weber (Stuttgart), Sebastian Wurzberger (Mannheim)

Equity Partner/Associate Partner

EY TAX&LAW Magazine 02/2021
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Dr.Henrik Ahlers und Jean-Yves Jégourel haben die Gesamt-
leitung von EY Deutschland ibernommen. Ahlers leitete zuvor die
Steuerabteilung fiir Deutschland, Osterreich und die Schweiz und
verflgt Gber mehr als 20 Jahre Erfahrung im Bereich der recht-
lichen und steuerlichen Beratung von Transaktionen. Jégourel war
zuletzt verantwortlich fiir die Festsetzung, Einfiihrung und Uber-
wachung globaler EY-Prifungsstandards und leitete die Prifungs-
praxis EY EMEIA. Er gehort seit 1993 der Partnerschaft an.

Neuer Leiter der deutschen Steuerpraxis

ist seit Mai 2021 Alexander Ludwig Reiter.

Er flhrte zuvor die steuerliche Beratung

von Private-Equity-Investoren in Deutsch-
land, der Schweiz und Osterreich sowie im
restlichen Europa, im Nahen und Mittleren
Osten, Indien und Afrika. Sein besonderer
Fokus galt komplexen steuerlichen Strukturie-
rungen, der Tax Due Diligence, Post-Closing-
Restrukturierungen und Bérsengdngen.

=0
sy
R

Dr. Patrick Nordhues ist seit Marz 2021 Teil
unserer EY-Law-Praxis und als Of Counsel
tatig. Der Gesellschaftsrechtler berat zu
konzerninternen Umstrukturierungen und
grenziberschreitenden Abspaltungen von
Unternehmensanteilen sowie zu Haftungs-
anspriichen gegen ehemalige Manager und
kam von einer anderen Big4 zu EY Law.

D

A

£

Christian Wattenberg hat die Leitung des
Bereichs Legal Tech bei EY Law in Deutschland
ibernommen. Ein besonderer Schwerpunkt
seiner Arbeit liegt in der softwaregestiitzten
Prozessoptimierung und der operativen Steue-
rung von Massenverfahren. Zudem berat er
mittelstandische Unternehmen und Startups
in sdmtlichen gesellschaftsrechtlichen und
wirtschaftlichen Fragen.

Fotos: CDU (Thesling), FM/ Elisa Biscotti (Ahnen), Florian Freundt (Bayaz), Commonwealth of Australia CC BY 4.0 via Wikimedia Commons (Cormann)



Finanztransaktions-
steuer

SPD-Kanzlerkandidat und Finanz-
minister Olaf Scholz will sein Ziel
einer Finanztransaktionssteuer
nicht aufgeben und denkt notfalls

an einen nationalen Alleingang.
Wenn Deutschland ebenfalls eine
Finanztransaktionssteuer einflhre,
waren ,,schon iber 90 Prozent der
Aktiengeschafte, die an den Handels-
platzen stattfanden, abgedeckt”,
betont Scholz. Deutschland kdnne
mit Einnahmen von 1,4 Milliarden
Euro aus der Steuer rechnen. Mittler-
weile ziehen sich die Gesprache

Uber die gemeinsame Einflihrung
einer FTT seit rund zehn Jahren hin,
obwohl einzelne Lander langst eine
solche Steuer erheben.

FIN

GBR

BEL

IRL

POL

TUR

CHE

FRA

ESP
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A

1,6-2%

0,5-15%
0,12-1,32%
1%
1%
0-1%
0,15-0,3%
0,01-0,3%
0,2%
0,02-0,2%
| | |
0% 1% 2%

SPOTS

auf finnische Wertpapiere,
variiert teilweise nach Anlageklasse

,Stamp Duty" auf Aktientransfers oberhalb 1.000 €,
weitere Ausnahmen mdglich

alle Bérsentransaktionen in Belgien ansdssiger
Personen

,Stamp Duty" auf Aktientransfers oberhalb 1.000 €,
weitere Ausnahmen mdglich

auf Derivate und Wertpapiere,
Ausnahmen flr bestimmte Staatspapiere

auf Banktransaktionen mit auslandischer Wahrung

auf Transaktionen, die einen schweizerischen
Wertpapierhandler einschliepen;
weitreichende Ausnahmen

0,30 % auf Aktien, 0,01% auf Hochfrequenzhandel

auf Transaktionen professioneller Anleger

variiert nach Anlageklasse

|l

Quelle: OECD, Stand: Januar 2021

Steuereinnahmen 2020 im Vergleich zum Vorjahr

in Milliarden Euro (gerundet)

Steuereinnahmen insgesamt (ohne Gemeindesteuern)

7359

=13% 2019

Umsatzsteuer

682,3

@ 2020

-9,8% NN 219,5

Lohnsteuer

-4,7% S  209,3

Einkommensteuer

-7,4% SS9

Einfuhrumsatzsteuer

-15,6% ™ 50,8

Energiesteuer

-7,5% N 37,6

Korperschaftsteuer

—24,2% Nmmmm—m—m 24,3

Solidaritatszuschlag

-4,9% . 18,7

Grunderwerbsteuer

+1,7% W 16

Tabaksteuer

+2,8% Nmaw 14,7

Versicherungsteuer

+3% e 14,6

Kraftfahrzeugsteuer

+1,6% N 9,5
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Nur mit hochinnovativen
Unternehmen kann Deutsch-
land die scharfen Klimaziele
erreichen und seine digitalen

Herausforderungen meistern.
Dafiir braucht die nachste
Bundesregierung eine steuer-
politische Agenda.

Foto: picture alliance / dpa | Christoph Soeder
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eutschland ist mit Paukenschldgen ins

Bundestagswahljahr gestartet. Nach einer

spannenden Kandidatenkir bei Union

und Griinen sorgte das Bundesverfassungs-

gericht fur Furore, indem es noch mehr
Anstrengungen beim Klimaschutz verlangt. Parteien
und Regierung formulierten prompt scharfere CO,-
Einsparziele. Die Corona-Pandemie wirbelte derweil Wirt-
schaft und Gesellschaft durcheinander, riss tiefe Locher
in die Staatskasse und offenbart tUberdies grofe digitale
Defizite in Deutschland. Schlieflich zeichnen sich auf
internationaler Ebene weitreichende Anderungen bei der
Besteuerung internationaler Konzerne ab - Stichworte
sind Mindestbesteuerung und Digitalsteuer. Kurzum, die
Wahlen am 26. September 2021 finden in einer Zeit gro-
3er Herausforderungen statt und die nachste Bundes-
regierung muss wegweisende Entscheidungen fir die
Zukunftsfahigkeit von Wirtschaft, Staat und Gesellschaft
treffen. Umso wichtiger ist es, einen ungetribten Blick
auf die politischen Konzepte und Instrumente zu wer-
fen und - aus unserer Sicht - bestmdgliche Empfehlun-
gen zu geben.

Basis fiir alles

Eine Schlisselrolle kommt der Steuerpolitik zu. Sie
kann Lenkungswirkungen entfalten und muss Staats-
einnahmen generieren. Angesichts der stark gestiege-
nen Verschuldung besteht allerdings die Gefahr einer
haushalterischen, fiskalischen Uberbetonung. Zwar ist
eine Ruckkehr zu ausgeglichenen &ffentlichen Kassen
erstrebenswert und notwendig, es darf jedoch nicht
auper Acht bleiben, dass die Basis fir jedwede Art
(finanz-)politischer Gestaltung eine gut aufgestellte,
innovationsstarke Wirtschaft ist. ,,Die Wirtschaft ist
unser Schicksal”, dieses Wort des Unternehmers und
Politikers Walther Rathenau vor fast genau 100 Jah-
ren ist angesichts der historischen doppelten Trans-
formation zu einer digitalisierten Wirtschaft in einer
Green Economy wieder topaktuell.

Wahlen und Wirklichkeit

In diesem Lichte missen die Parteien mit ihren (Wahl-)
Programmen betrachtet werden. Welche waren am
besten fur die Zukunft des Landes, seiner Blrger und
Unternehmen? Natdrlich ist Wahlkampf das eine, gutes
Regieren das andere. Und Politik ist gerade in einer
Regierungskoalition die Kunst, zu liberzeugen und
Mehrheiten zu beschaffen. Auch sorgt die Wirklichkeit
am Ende dafir, dass - um mit Wilhelm Busch zu -
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Neuverschuldung des Bundes

Angaben in Milliarden Euro

Nachtragshaushalt
+60,4 Mrd. Euro

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
201 2012 2013 2014 2015 2016 2021 2022 2023 2024 2025

Quelle: BMF

(Stand: Mai 2021)

sprechen - es erstens anders kommt und zweitens, als
man denkt. So unterschied sich die am 14.Marz 2003
von Bundeskanzler Gerhard Schroder verkiindete
Agenda 2010 fundamental von der vorherigen sozial-
demokratischen und griinen Wahlkampfprogrammatik,
sie erfolgte vielmehr unter dem Eindruck einer massiven
Krise der Wirtschaft und Sozialsysteme - und trug zu
einem beeindruckenden Wiederaufstieg des Landes bei.

Was die Parteien wollen

Gleichwohl signalisieren die Wahlprogramme, in welche
Richtung eine Partei zu regieren gedenkt. SPD und
Linke setzen auf mehr Umverteilung, indem sie héhere
Einkommen starker besteuern und niedrigere entlasten
wollen. Im Bereich der Wirtschaft liegt der Fokus auf
der Einddmmung von Steuergestaltungen, mehr Pflich-
ten flr Konzerne und gewissen Entlastungen bei klei-
nen Unternehmen. Blindnis 90/Die Griinen mochten
insbesondere die 6kologische Transformation voran-
treiben und sind steuerpolitisch eher bei SPD und der
Linken zu verorten - einschlieplich der Forderung nach
einer Vermdgensteuer. Den Gegenpol bildet die FDP, die
eine Entlastung von Unternehmen und Birgern ins Spiel
bringt und auf marktwirtschaftliche Mechanismen im
Klimaschutz setzt. Auch CDU und CSU haben eine Reihe
von Steuersenkungsvorschldagen in ihr Programm auf-
genommen und setzen z.B. einen Schwerpunkt bei der
Férderung des privaten Vermdgensaufbaus. Einig sind
sich Union und Liberale darin, dass die Steuerbelastung
von Unternehmen nicht mehr als 25 Prozent betragen
soll. Eine stichwortartige Darstellung der Parteipro-
gramme befindet sich auf Seite 16/17.
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Das Urteil aus Karlsruhe

In der Umweltpolitik hat das am 29. April 2021 ver-
offentlichte Urteil des Bundesverfassungsgerichts neue
Mapstabe gesetzt. Danach unternimmt Deutschland bis-
her zu wenig im Kampf gegen den Klimawandel. Den
Gesetzgeber verpflichteten die Verfassungsrichter, ,,die
Fortschreibung der Minderungsziele der Treibhausgas-
emissionen fr Zeitrdume nach 2030 bis zum 31. Dezem-
ber 2022 naher zu regeln”. Binnen weniger Tage anderte
die Bundesregierung daraufhin das Klimaschutzgesetz
vom Dezember 2019 und verscharfte die CO,-Einspar-
ziele: Bis 2030 will Deutschland die Emissionen um 65
statt 55 Prozent der 1990 gemessenen Menge reduzie-
ren, Klimaneutralitat soll nun schon im Jahr 2045 statt
2050 erreicht werden. Fir die Sektoren Energie, Verkehr,
Industrie und Gebdude gelten entsprechend scharfere
Einsparziele. Allerdings handelt es sich hier zunachst nur
um Ziele.

Breites Arsenal

Was fehlt, sind Mafnahmen, wie Deutschland diese
Ziele konkret erreichen kann. Das politische Instrumen-
tarium muss in den kommenden Monaten und Jahren
geschaffen werden, um die klima&kologische Transfor-
mation voranzutreiben. Das Arsenal reicht von Anreizen
in Form von Férdermitteln, Steuern oder Zertifikaten
bis hin zu Verboten, etwa von bestimmten Motoren,
Heizarten oder Rohstoffen. Am Ende dirfte es einen
Mix aus verschiedenen Mapnahmen geben, bei dem

es wiederum auf das richtige Mischungsverhdltnis
ankommt.
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Okosteuern

OECD und EU empfehlen eine Verschiebung der Steuer-
belastung auf einer wachstums- und umweltfreund-
lichen Basis, im Kern also eine hohere Besteuerung

von umweltschadigendem Konsum und Produktion. Die
Verteuerung des Energie- und Umweltverbrauchs setze
O6konomische Anreize, die 8kologischen Belastungen
zuriickzuflhren und in energiesparende Technologie zu
investieren. Nach Ansicht der OECD sind die Abgaben
auf Energie und die Besteuerung des Transports/Ver-
kehrs oder von Abfall/Plastik in Deutschland zu niedrig.

Belastungen berechnen

Aus Griinden der Klarheit und Wahrheit ist es jedoch
geboten, zundchst die effektive dkologische Abgaben-
belastung genau zu ermitteln. So wird Kraftstoff hier-
zulande nicht erst nur durch eine CO,-Abgabe nach

dem Brennstoffemissionshandelsgesetz seit Anfang
2021 beschwert, sondern schon lange durch eine hohe
Mineraldlsteuer plus Umsatzsteuer (auch auf die Mineral-
Olsteuer) verteuert. Der Steueranteil betrug bei Super-
benzin z.B. im April dieses Jahres 95 Cent bei einem
Verkaufspreis von 1,52 Euro, so die Angaben des Mineral-
Olwirtschaftsverbands. Diese Zahlen legen zumindest
die Vermutung nahe, dass die Gesamtbelastung von CO,-
Emissionen in einzelnen Bereichen hierzulande gar nicht
so niedrig ist, wie es vielleicht den Anschein hat, und
dass die Lenkungswirkung beschrankt ist. Dazu passt
auch eine Studie der Stiftung Familienunternehmen,

der zufolge der Standort Deutschland bei den Energie-
kosten im internationalen Landervergleich deutlich
abgeschlagen rangiert (vor allem hohe Strompreise).

Einheitliche CO,-Bepreisung ohne Schock

Aus Griinden eines fairen Wettbewerbs - und um Aus-
weichreaktionen zu verhindern - wdre eine einheit-
liche CO,-Bepreisung im EU-Binnenmarkt zu begriifen.
Einen Rahmen daflr bildet das bereits existierende
Europdische Emissionshandelssystem (ETS). Das
Instrument lieBe sich ausbauen und in seiner Lenkungs-
wirkung modifizieren: CO,-Emissionen werden auf

der einen Seite verteuert, klimaschonendes Wirt-
schaften und Konsumieren andererseits begunstigt.
Bei entsprechender strategischer Vorbereitung konn-
ten sich Unternehmen und Verbraucher besser und
ohne zu grof3e 6konomische und soziale Schockwirkung
darauf einstellen. Das gilt auch mit Blick auf die EU-
Mitgliedstaaten, deren Strom- und Warmeproduktion
Uberwiegend auf Kohle basiert und die sich flirch-

ten, dass ganze Wirtschaftszweige wegbrechen und

die Verbraucherpreise unzumutbar stark steigen. Klar
ist: Um soziale und wirtschaftliche Verwerfungen abzu-
federn, kommt ein forcierter Green Deal nicht ohne
immense Ausgleichsmaf3nahmen aus.

Europdischer Grenzausgleich

Damit es nicht zu massiven Standortnachteilen kommt
und grofe Teile der Industrie in Drittlander abwandern
(und am Ende der Umwelt nicht geholfen wird), spielt
der geplante CO,-Grenzausgleich eine entscheidende
Rolle. Noch ist unklar, wie dieser von EU-Kommissions-
prasidentin Ursula von der Leyen angekiindigte Grenz-
anpassungsmechanismus exakt aussehen soll. Unklar ist,
inwieweit ein derartiges System von Importabgaben und
umgekehrt Exporterstattungen gegen das Reglement -
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CDU

Wahlprogramme BiiNDIs 90
der Parteien ' : ' CSU*¢

Soli : .+ Solidaritatszuschlag fur alle schrittweise abschaffen

+ deutliche Erhéhung der Héchstbetragsgrenzen beim

VerIustverrechnung » Ausdehnung Verlustvortrag und Verlustriicktrag

~ Abschaffung

© Besteuerung mit ESt-Tarif ~ Erhdhung Sparer-Pauschbetrag

Abgeltungsteuer

Forschungsf(‘jrderung + Erhdhung fiir KMU :  Forschungszulage auf bis zu 2 Mio. Zulage erhghen

"~ 1% fur Vermdgen oberhalb von 2 Mio. Euro

~ Beguinstigungen fir Betriebsvermdgen und Berlick-
sichtigung besonderer Umsténde bei mittelstandischen
und Familienunternehmen

Vermégen  Ablehnung Vermdégensteuer

Gewerbesteuer

Globale Mindeststeuer/

L i Besteuerung von Digitalkonzernen o faire Besteuerung der digitalen Wirtschaft
Digitalsteuer : :
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Freie

Demokraten DIE LINKE.

~ keine Abschaffung Rest-Soli ~ Abschaffung ~ fir hohe Einkommen erhalten

~ Ausweitung

. Abschaffung

. Einbeziehen in ESt-Tarif

i Verbesserung

5% fiir Vermdgen oberhalb von 1 Mio. Euro
¢+ 5 Mio. Euro Freibetrage fur Unternehmen

~ 1% fir sehr hohe Vermdgen :  progressive Vermégensabgabe auf Vermdgen
. Freibetrage flr Personen und Betriebe : : Uber 2 Mio. Euro mit Freibetrdgen wie bei einer
: : . Vermdgensteuer

¢+ ggf. Harmonisierung auf EU-Ebene

~ Umbau in Gemeindewirtschaftsteuer: Einbeziehung
~ Beendigung der GewsSt, alternativ ggf. kommunaler Selbststandige/Freiberufler, Erweiterung Bemessungs-
Zuschlag mit Hebesatz auf KSt, ESt und hoherem Anteil grundlage (Pachten, Mieten, Leasingraten, Lizenz-
an der USt . geblhren), Freibetrag 30.000 Euro, Bertiicksichtigung
bei ESt

. Besteuerung von Digitalkonzernen nach Ort der Tatigkeit:
: T Quellenbesteuerung der Gewinne am Ort der Umsatze
*  weltweit abgestimmte Regeln zur Neuverteilung von *  Einschrankung der Abzugsfahigkeit von Betriebs-
* Besteuerungsrechten bei digitalen Geschaftsmodellen ¢ ausgaben, die der Gewinnverlagerung dienen
. Verankerung des Konzepts der virtuellen Betriebsstatte
im Steuerrecht

- Besteuerung digitaler Gropkonzerne
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Subjektive Szenarien fur die neue Legislatur

Schwarz-Grin

klimapolitische steuer-
liche MaBnahmen, z.B. CO,-
Steuer/Anhebung CO,-Preis

Senkung Einkommensteuer
(niedrige Einkommen)

Erhéhung Einkommensteuer
(hohe Einkommen)

durch (teilweise) Integration
des Restsoli in den ESt-Tarif

gezielte Reform der
Unternehmensteuern
mit beschranktem
Entlastungsvolumen

Finanztransaktionssteuer
(national)

Erhdhung Erbschaftsteuer

ersatzlose
Komplettabschaffung Soli

Vermégensteuer/-abgabe
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Jamaika

klimapolitische steuer-
liche MaBnahmen, z.B. CO,-
Steuer/Anhebung CO,-Preis

Senkung Einkommensteuer
(niedrige Einkommen)

gezielte Reform der
Unternehmensteuern
mit beschranktem
Entlastungsvolumen

Erh6hung Einkommensteuer
(hohe Einkommen)

durch (teilweise) Integration
des Restsoli in den ESt-Tarif

Finanztransaktionssteuer
(national)

ersatzlose
Komplettabschaffung Soli

Erhéhung Erbschaftsteuer

Vermdgensteuer/-abgabe

Ampel
"0

klimapolitische steuer-
liche Mapnahmen, z.B. CO,-
Steuer/Anhebung CO,-Preis

Senkung Einkommensteuer
(niedrige Einkommen) und
Erhéhung Einkommensteuer
(hohe Einkommen)

Finanztransaktionssteuer
(national)

Erhohung Erbschaftsteuer

Senkung
Unternehmensteuern

Vermdgensteuer

ersatzlose
Komplettabschaffung Soli

Rot-Rot-Griin
000

klimapolitische steuer-
liche Manahmen, z.B. CO,-
Steuer/Anhebung CO,-Preis

Erh6hung Einkommensteuer
(hohe Einkommen) und
Senkung Einkommensteuer
(niedrige Einkommen)

Vermégensteuer/-abgabe,
Erhéhung Erbschaftsteuer

Finanztransaktionssteuer
(national)

Senkung
Unternehmensteuern

Komplettabschaffung Soli



Foto: IMAGO / photothek | Thomas Imo

der Welthandelsorganisation verstof3en wiirde. Ebenso
ungewiss sind mégliche Reaktionen der USA, Chinas und
anderer Staaten, die den Europdern Protektionismus
vorwerfen und Gegenmapnahmen ergreifen konnten.
Davon abgesehen ist es schon Herausforderung genug,
den CO,-Abdruck fur Zigtausende Produkte auf jeder
Verarbeitungsstufe zu ermitteln, um dann die Grenzaus-
gleichsabgabe abzuleiten.

Positive Anreize

Umso wichtiger werden positive Anreize flr die 6ko-
logische Transformation, Anreize, die eine marktwirt-
schaftliche Lésung erlauben, Anreize, die nicht zu inter-
nationalen Verwerfungen und Spannungen fiihren. Es
geht um einen produktiven Wettbewerb flir emissions-
darmere Herstellungsmethoden und Erzeugnisse, flr
konkurrenzfahige Energiealternativen und Speicher-
medien, flr neue Mobilitatssysteme - und fir Ideen, die
sich derzeit kaum ein Politiker (und Berater) vorstellen
kann.

Fruchtbares Innovationsklima

Deutschland braucht ein griines Innovationsklima, in
dem wacher Forschergeist, hdchste Ingenieurskunst
und 6kologisches Verbraucherbewusstsein miteinander
gedeihen. Dazu bedarf es von politischer Seite starker
Férderimpulse fir die Wissenschaft und des weiteren
Ausbaus exzellenter Einrichtungen, zu denen bspw. das
deutschlandweite Netz der Forschungsinstitute (z.B.

Fraunhofer-, Helmholtz-, Leibniz-Institut und Max-Planck-

Gesellschaft) und universitarer Exzellenzcluster (z. B.
die RWTH Aachen, das KIT Karlsruhe, die TU Braun-
schweig oder die TU Dresden) gehdrt. Es braucht aber
auch starke Impulse fur privatwirtschaftliche Forschung
und Entwicklung, fir Wagniskapital- und Startup-Kultur.

Von anderen Landern abgehdngt

Beim jlingsten Global Innovation Index (2020), den die
INSEAD Business School aus Fontainebleau, die Cornell
University in Ithaca (USA) und die Weltorganisation

flr geistiges Eigentum (WIPO) in Genf erstellen, lan-
den auf den ersten drei Platzen die Schweiz, Schweden
und die USA, gefolgt von Gropbritannien, den Nieder-
landen, Danemark, Finnland und Singapur. Deutsch-
land liegt auf dem neunten Platz - hat also noch Poten-
zial. So weist die OECD in ihrem Wirtschaftsbericht 2020
fUr Deutschland auf Hindernisse bei der Einflihrung
fortschrittlicher Technologien und Investitionen hin. Die
Experten sehen u. a. Schwierigkeiten beim Zugang zu
Bankfinanzierungen fir mittelstandische Unternehmen,
aber auch eine zu niedrig angesetzte Grenze fir die
steuerliche Forschungs- und Entwicklungsférderung.
Mehr Wagniskapital sei unerldsslich fir die Finanzierung
von Startups mit hohem Wachstumspotenzial, wobei es

Am 22.11.2005 wurde Angela Merkel erstmals als Bundeskanzlerin vereidigt

darauf ankomme, dass solche Instrumente an Komplexi-
tat verlieren und die Finanzierung auch die spateren
Entwicklungsphasen der Unternehmen einschlieft.

Mehr Wagniskapital anziehen ...

Wichtig ist laut OECD vor allem die Mobilisierung priva-
ter Investoren. Der OECD-Vergleich der Volumina von
Venture-Capital-Investitionen zeigt, dass Lander wie

die USA, Israel, das Vereinigte Kdnigreich und Frank-
reich hier viel weiter sind. Ermutigende Ansdtze bietet
hierzulande das Fondsstandortgesetz. Ziel des Geset-
zes ist es, dass Deutschland als Fondsstandort attrakti-
ver und wettbewerbsfahiger wird und international eine
Spitzenposition einnimmt. Allerdings zielen die Neu-
regelungen nur auf die Startup-Szene bzw. kleine und
mittlere Unternehmen ab. Der steuerfreie Héchstbetrag
fur Mitarbeiterkapitalbeteiligungen wird verdoppelt - auf
1.440 Euro -, zudem wird eine Art Stundung der Lohn-
versteuerung von Einkiinften aus der Ubertragung von
Vermogensbeteiligungen eingeflihrt, die aber nur KMU
anspricht. Von einem grof3en Wurf, um wirklich grope
Kapitalinvestments anzuziehen, lasst sich aber nicht -
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o Annalana Bserbock £

Bringen wir das Klimaschutzsoforiprogramm auf den Weg
1)Klimaschutzziel 2030 -70%

2)Schneller Ausbaus v Emeuerbaren Energien

3)Abbau urmmweltschidlicher Subventicnen
A)#kohleausstieg vorzishen

5)Ab 2030: pur Mewzulassung emissionsfreier Autos
B)Klimapakt zum Umbau der Industrie

sprechen. Andere Lander wie bspw. Frankreich und das
Vereinigte Konigreich bieten den Wagniskapitalgebern
eine breite Palette an Steuervergiinstigungen - ein-
schlieflich Steuergutschriften, Steuerbefreiungen und
Steuerstundungen sowie Verlustausgleichen. Israel halt
die weitaus generdsesten Anreize bereit: Gemap ,,Angel
Law" kdnnen Investoren beim Erwerb von Beteiligungen
an einem qualifizierten F&E-Unternehmen ab einer
Schwelle von umgerechnet rund 1,2 Millionen Euro bis
zu 100 Prozent des investierten Betrags ihres zu ver-
steuernden Einkommens abziehen.

... und die F&E-Forderung ausbauen

Auch die steuerliche Forschungsférderung geht die Poli-
tik nur zaghaft an, Deutschland hat sich bislang auf
eine reine Projektférderung beschrankt. Das seit Beginn

I Oilad Scholz £
" EEgETLNg Y et

Wir haben die historische Chance, nachhaltig gegen
#Steuerdumping varzugehen und den fatalen weltweiten
Wettlaul um die niedrigste #Uniernehmenssteuer 2u
stoppen. Wenn wir das schaffen, und die Chancen dafir
stehen gut, wire das eine Revolution im internationalen
Steuerrecht.

2020 geltende Forschungszulagengesetz, das unter-
nehmerische F&E-Aktivitdten steuerlich fordert, ist wie
das Fondsstandortgesetz in seinen Grundziigen und
Hochstbetrdgen nur fir kleine bis mittlere Unternehmen
konzipiert. Das hat gewiss politische Griinde, doch sei
die Frage erlaubt: Kann Deutschland sich angesichts

der technologischen Herausforderungen den ,,Luxus”
erlauben, grof3e Unternehmen nicht voll mit einzu-
beziehen? Gerade bei der Entwicklung griiner und digi-
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taler Zukunftstechnologien und -produkte sind die Auf-
wendungen oft immens hoch. Da wirkt eine begrenzte
offentliche Férderung von maximal 1 Million Euro pro
Unternehmen wie Autofahren mit angezogener Hand-
bremse.

Es gibt auch Patentboxen ...

Andere Lander schaffen mehr Anreize. Wie der EY R&D
Incentives Reference Guide 2020 zeigt, spielen ver-
schiedene steuerliche Mainahmen bei den innovativs-
ten Landern eine grofe Rolle. Zum Instrumentenkasten
zahlen Uber die bereits genannten Maf3nahmen hin-

aus Patentboxen, Superabschreibungen und Steuer-
gutschriften. Bei Superabschreibungen kénnen mehr
als die Ublichen 100 Prozent des Anschaffungspreises
abgesetzt werden. In Singapur gelten Abschreibungen
von bis zu 250 Prozent. Grof3britannien bemiiht sich um
die Ansiedlung F&E-starker Unternehmen mithilfe einer
Patentbox und einem ermapigten Steuersatz von 10 Pro-
zent (statt requldrer 20 Prozent) auf Gewinne aus quali-
fizierter F&E, Patenten und Lizenzen. Das Startup-affi-
ne Israel punktet mit 12 statt requldrer 23 Prozent, bei
unseren niederlandischen Nachbarn sind es 9 Prozent).
Deutschland verzichtet auf eine Patentbox.

... und Steuergutschriften

Eine verbreitete MaBnahme zur Forschungsférderung
sind zudem Steuergutschriften. Tax Credits kdnnen sich
an bestimmte Sektoren oder Unternehmensgruppen
richten wie bspw. in Stidkorea, wo kleine und mittlere
Unternehmen eine héhere steuerliche Férderung (20 bis
30 Prozent) bekommen kdnnen als multinationale Kon-
zerne (10 bis 15 Prozent). In der Vergleichsgruppe der
innovationsstarken Lander nutzen Chile, Mexiko und
Kanada ein dhnliches Steuerregime.

Unternehmen in Frankreich erhalten fir qualifizierte
F&E-Tatigkeiten eine Steuergutschrift von 30 Prozent
fur die ersten 100 Millionen Euro und 5 Prozent auf den
dariber liegenden Betrag. Die Besonderheit: Die Gut-
schrift 1asst sich Gber drei Jahre mit der Korperschaft-
steuer verrechnen und kann bei Nichtnutzung bis zu drei
Jahre vorgetragen werden. Spanien bietet ebenfalls eine
Steuergutschrift - in Hohe von 25 Prozent - und lockt
mit zusdtzlichen 17 Prozent flr Ausgaben, die Gehdlter
von qualifizierten Arbeitskraften, die an F&E-Projekten
arbeiten, betreffen.

Deutschland hat mit dem Forschungszulagengesetz ein
ahnliches Forderregime geschaffen. Obwohl die maxi-
male Bemessungsgrundlage im Zuge der Corona-Krise

N
o
«
T
=
n
<
N
<]
=
5]
)
©
Q
£
S
Q
g

Screenshots: httf



8
o
Q
(]
=
@
g
=
g
2
g
€
<
E
s
S
&

Screenshot: htt

TOP

Nach der Wahl: Wann wird weiterregiert?

: 26.September

Dauer bis zur - Bundestagswahlen

Regierungsbildung
in vergangenen
Koalitionsverhandlungen:

Schwarz-Gelb

. Landtagswahlen Mecklenburg-Vorpommern/Berlin/Thiiringen
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5000 31 Tage
Grofle Koalition
03 86 Tage
Grofie Koalition
o017 171 Tage
Durchschnitt
seit 1980 = s
. 26.0ktober
: Konstituierung des Bundestags
. spatestens 30 Tage nach der Wahl
September O | Oktober O | November Dezember Januar Februar Marz
2021 2022
von 2 auf 4 Millionen Euro pro Unternehmen pro Jahr 25 Prozent

angehoben wurde, fallt die Forschungsférderung sowohl
als Absolutbetrag als auch relativ im internationalen
Vergleich in Deutschland schmal aus. Immerhin zeigen
einige Wahlprogramme, dass eine Erhéhung nicht aus-
geschlossen ist.

Hohe Normalbelastung

Grundsatzlich sollte die ndchste Bundesregierung
bedenken, dass die Steuerlast fur deutsche Unternehmen
im internationalen Vergleich sehr hoch ist. Kommen hiesi-
ge Kapitalgesellschaften auf durchschnittlich 31 Prozent,
ist Frankreich dabei, den Satz fir grope Unternehmen von
ebenfalls 31auf 25 Prozent zu senken. Die Niederlande lie-
gen mit 25 Prozent schon gilinstiger und bieten tberdies
eine Reihe von Verglinstigungen, etwa die oben genannte
Patentbox. Irland kommt auf 12,5 Prozent (ermafigt

6,25 Prozent), Ungarn sogar nur auf 9 Prozent. Dagegen
mdchte die US-Regierung die Bundessteuer zwar von 21
auf 28 Prozent erhéhen, sie bietet aber gleichzeitig diver-
se Anreize fur Innovationen. Derartige Beglinstigungen
sollen aller Voraussicht nach auch nicht angetastet wer-
den, wenn sich die Staatengemeinschaft unter Leitung
der OECD demndachst auf eine Mindestbesteuerung von
international aktiven Konzernen verstandigt.

Angesichts der Wettbewerbslage ist es nachvollzieh-

bar, dass der Bundesverband der Deutschen Industrie
z.B. eine Senkung der effektiven Steuerlast auf 25 Pro-
zent fordert. Mit 25 Prozent wiirde Deutschland ins
Belastungsmittelfeld unter den grofen Wirtschafts-
nationen gelangen. Auch wenn der finanzielle Spiel-
raum des Staates wegen der Pandemie inzwischen
geschrumpft ist, sind gleichwohl die dynamischen Effek-
te einer Steuersenkung mit zu bericksichtigen. Kurz-
fristigen staatlichen Einnahmeausfallen auf der einen -

a Arein Laschet €

Klartext vom EBVerfG ! Reden reicht nicht. Mit Innowation,
Forschung und newen Technologien im
#hdodernisierungsiahrzehnt wendan wir 2um
klimaneutralen und wettbewerbsfahigen industrieland.
Gutes Gesprach mit @vonderleyen zum Green Deal, Jetzt
schnelles Handeln in =8 und [l
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Unternehmensbesteuerung
im internationalen Vergleich

= “ -

BRA JPN

abweichende
Steuersatze mdglich

inkl. Ergdnzungsabgaben

DEU

bei Gewerbesteuer-
hebesatz von 434 %

il —

—

FRA NLD
Grofunternehmen geplante Senkung

(Umsatz > 250 Mio. Euro/Jahr)
flr Wirtschaftsjahre ab 01.01.2021,
Senkung auf 25% geplant

AUT LUX

inkl. Ergdnzungsabgaben,
abweichende
Steuersatze moglich

(C | |

TUR USA

Senkung auf 15% geplant zzgl. State Taxes,

auf 21,5% wurde revidiert

ITA

Erhdéhung auf 28 % geplant

ol L)

o I I

GBR IRL
geplante Senkung

auf 17 % wurde revidiert,
Erhohung auf 25% geplant

Seite stehen positive Effekte auf die Liquiditat und
Investitionskraft der Unternehmen samt Arbeitsplatz-
sicherung gegeniiber. Die Wahlprogramme von Union
und FDP zeigen, dass diese Botschaft langsam wahr-
genommen wird. Zumal ein Steuersatz von 25 Prozent
deutlich oberhalb des sich abzeichnenden globalen
Mindeststeuersatzes von 15 Prozent lage.

Politischer Mut
Steuersenkungen fir Unternehmen erfordern in
Deutschland politischen Mut - Mut, den die Politik z. B.
mit sehr ambitionierten Klimazielen durchaus beweist.
Angesichts der hohen Aufgaben bei der klima&ko-
logischen und auch digitalen Transformation ware es an
der Zeit, die Debatte neu zu justieren und um folgende
Fragestellungen zu bereichern:
Welche Steuerpolitik braucht das Land, um die drin-
gend nétigen privaten Investitionen in die digitale und
die klimapolitische Transformation auszulésen?
Sind die Parteien bereit, sich vom Narrativ des letzten
Jahrzehnts zu I6sen und ihre grof3en Erfolge im Kampf
gegen Steuerverlagerung und -vermeidung anzu-
erkennen, um letztlich wieder Steuerpolitik fiir und
mit den Unternehmen zu machen?
Wie sehen mdglichst effiziente steuerliche Wachs-
tumsanreize aus? Die Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte nach der Krise kann nur Gber Wachstum
gelingen.
Welche Unternehmensbesteuerung unterstitzt die
Wirtschaft und ihre Mitarbeiter bestmdglich beim
permanenten Wandel der Digitalisierung?
Wie transformiert Deutschland seine Finanzverwal-
tung, um endlich in der globalen Spitzenliga mitzu-
spielen - schneller, digitaler, effizienter?
Kann ein modernes Steuersystem helfen, Wachstums-
und Klimaziele auszutarieren?

Deutschland steht im Jahr 2021 vor einer Zeitenwende.
Die Bundestagswahl bietet den Parteien die Chance, mit
ihren Konzepten um ein Regierungsmandat zu werben.
Und die Blrger haben die Wahl, darliber zu entscheiden.
Klar sollte dabei sein: Auf den alten Pfaden dirfte es
schwer werden, die neuen Ziele zu erreichen. Das gilt
auch fir den Umgang des Staates mit seinen Unter-
nehmen. Ohne eine innovative Wirtschaft kann keine
Gesellschaft Zukunft gestalten.

lhre Autoren

Hermann Gauf

Leiter Steuerpolitik EY
Deutschland,
National Office Tax

hermann.gauss
@de.ey.com
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,Setzt man auf
Wirtschaftswachstum,
dann verbieten sich
Steuererhohungen!”

Professor Lars P. Feld iiber die L 8
Wahlprogramme der Parteien,

-

die Perspektiven einer Steuer-
reform und das richtige Instru-
mentarium in der Klimapolitik

Wie beurteilen Sie schlagwortartig die finanz- und
wirtschaftspolitische Programmatik, mit der die
Parteien in den ndchsten vier Jahren Deutschland
regieren wollen?

Es findet sich leider nicht viel Neues. Hinsichtlich der
gropen Herausforderungen der kommenden Jahre blei-
ben die Parteien erstaunlich unkonkret oder sprechen
sie gar nicht adaquat an. Letzteres gilt beispielsweise fir
das Thema Demografie. Die Parteien scheinen zu ver-
dréngen, wie wirkmachtig die Demografie ab dem Jahr
2025 die deutsche Wirtschaft und das Sozialsystem tref-
fen wird. Und dann finden sich in den Parteiprogrammen
natirlich Evergreens wie die Wiederbelebung der Ver-
mogensteuer. Dass diese Wiederbelebung nach so langer
Zeit des Komas erfolgreich ist, ist nicht zu erwarten.

Professor Lars P. Feld ist Professor fiir Wirtschaftspolitik an

der Universitat Freiburg und Direktor des Walter Eucken Instituts.
Seit 2003 ist er Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium der Finanzen und war von 2011 bis 2021
Mitglied (zuletzt als Vorsitzender) des Sachverstandigenrats zur

Begutacht d twirtschaftlichen Entwicklung.
Welches Wahlprogramm kommt Ihren ordnungs- egutachtung der gesamtiwirtschattlichen Entwickiung

politischen Vorstellungen als Direktor des Walter
Eucken Instituts, das einst unter Mitwirkung des
damaligen Wirtschaftsministers Ludwig Erhard
gegriindet wurde, am nachsten?

Das kann ich nicht sagen, denn es findet sich in den
Wahlprogrammen von CDU/CSU, SPD, Griinen und

FDP - diejenigen der AfD und der Linken nehme -
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In allererster Linie muss
die Konsolidierung durch
ein wieder kraftigeres
Wirtschaftswachstum
erreicht werden. Dann
sprudeln die Einnahmen
und die Ausgabenbedarfe
sinken.
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Seit 2003 ist Lars P. Feld

lichen Beirats beim
Bundesministerium der
Finanzen. Hier spricht er
im November 2020 im
Rahmen der digitalen
Ubergabe des Jahresgut-
achtens 2020 zu Berlin.

ich bei meiner Einschatzung aus - Verschiedenes, was
ordnungspolitisch bedenklich oder verninftig ist. Und
niemand fuhrt hinreichend konkret aus, wie die formu-
lierten Vorstellungen finanziert werden sollen. Hinzu
kommt, dass die CDU/CSU erst sehr spat ihr Programm

vorgelegt hat. Sie will auf Modernisierung der Wirtschaft

setzen. Wie das gelingen soll, 18sst sie ziemlich offen.

Die Union und die FDP sprechen sich strikt gegen
Steuererhohungen und gegen hohere Staatsschulden
aus. Ist das iiberhaupt leistbar oder mehr Wahlkampf-
rhetorik?

Die finanzpolitischen Rahmenbedingungen fir die
kommende Legislaturperiode lassen Steuersenkungen
im Sinne einer Reduktion der Steuersatze kaum zu.
Allerdings kann es durch Steuerstrukturreformen,

die geringere Einnahmeausfalle mit sich bringen, zu
Verbesserungen im Steuersystem kommen. Auperdem
gilt fur koalitionswillige Parteien, dass sie den Kom-
promiss im Auge haben mussen. Geht man mit der
Forderung ,Keine Steuererh6hung" in Koalitionsver-
handlungen und die anderen beteiligten Parteien wollen
Steuererhohungen, dann landet man bei moderaten
Erhéhungen. Mit der Forderung nach Steuersenkung
lasst sich der Status quo der Steuerbelastung eher
sichern. Und schlieflich heipt Status quo: unter Berick-

Mitglied des Wissenschaft-

Foto: IMAGO /IPON



sichtigung der verbleibenden Belastung durch den
Solidaritatszuschlag. Sollte dieser verbleibende Teil des
Soli vor dem Bundesverfassungsgericht keine Gnade
finden, ist nicht ausgeschlossen, dass die daraus heute
resultierende Belastung durch eine Erhéhung der
Spitzensteuersatze in der Einkommensteuer beibehalten
wird. Je eher die Karlsruher Richter entscheiden, desto
wahrscheinlicher ist es, dass Bund und Lander darauf
drangen werden. Faktisch liefe sich dies noch so inter-
pretieren, als ob keine Steuererhéhung stattgefunden
habe.

Auf der anderen Seite fordern Linke, SPD und Griine
Entlastungen fiir Geringverdiener und hohere Steuern
fiir Hoherverdiener plus Vermégensteuer. Ist das eine
sinnvolle Alternative, um die Kosten der Pandemie zu
bewdltigen?

Kosten der Pandemie gibt es viele. Aber wenn es um die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte in der kom-
menden Dekade geht, so empfehle ich eine Politik der
ruhigen Hand. In allererster Linie muss die Konsolidie-
rung durch ein wieder kraftigeres Wirtschaftswachstum
erreicht werden. Dann sprudeln die Einnahmen und die
Ausgabenbedarfe sinken. Setzt man auf Wirtschafts-
wachstum, dann verbieten sich Steuererh&hungen, erst
recht die Wiederbelebung der Vermdgensteuer.

Wenn Sie den Bereich der Unternehmensteuern
betrachten, welche Mapnahme wiirden Sie trotz
knapper Kassen mit welcher Prioritdt vorschlagen?
Sehr wichtig ist mir die Finanzierungsneutralitat. Der-
zeit sind Investitionen, die mit Fremdkapital oder mit
einbehaltenen Gewinnen (Thesaurierungsfinanzierung)
finanziert sind, steuerlich in etwa dhnlich hoch belastet.
Investitionen, die mit frischem Eigenkapital finan-

ziert sind (Beteiligungsfinanzierung), sind weiterhin
steuerlich diskriminiert. Das sollte beseitigt werden.
Der Sachverstandigenrat hat mit seinem Modell einer
Zinsbereinigung des Grundkapitals einen Vorschlag
unterbreitet. Eine zweite essenzielle steuerpolitische
Mapnahme ist eine 6kologische Steuerreform, die den
Namen verdient. In dem Mafe, in dem die Belastung
durch die CO,-Bepreisung steigt, sollte die Stromsteuer
gesenkt und die EEG-Umlage zurlickgenommen werden.
Dies muss begleitet sein von Mainahmen im steuer-
lichen Bereich, mit denen die bisherige Begiinstigung
fossiler Energietrager beseitigt wird.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
verscharft die Bundesregierung die Klimaschutzziele.
Ist das iliberhaupt leistbar fiir eine industrielastige
Volkswirtschaft wie Deutschland?

Ja, das ist leistbar und muss leistbar sein.

Welches politische Instrumentarium wiirden Sie bei
der griinen Transformation empfehlen?

Das wichtigste Instrument ist die CO,-Bepreisung. Ohne
eine Verteuerung der CO,-Emissionen wird der Klima-
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schutz nicht gelingen. Dies wird am besten Uber ein
Emissionshandelssystem erreicht. Den von der Politik
gewdhlten Einstieg mit Fixpreisen und einem schritt-
weisen Auffachern des Korridors mithilfe von Héchst-
und Mindestpreisen fir die nicht vom EU-Emissions-
handelssystem, kurz EU-ETS, erfassten Sektoren in
Deutschland halte ich fiir vertretbar. Mdglichst bald
sollte dieses System aber im EU-ETS aufgehen, das im
Gegenzug auf alle Wirtschaftssektoren ausgeweitet
werden muss. Parallel dazu sollten die internationalen
Verhandlungen auf der Basis des Pariser Klimaschutz-
abkommens intensiviert werden.

Unilaterale MaBnahmen
wie etwa ein CO»-
Grenzausgleich, wie er
gegenwartig in der EU
diskutiert wird, sind
kontraproduktiv. Die EU
sollte darauf abzielen,
mit den USA und China
einen Klimaclub zu
realisieren.

Wie grof ist die Gefahr, dass Deutschland sich zwar
dekarbonisiert, dafiir dann aber andere Lander die
schmutzige Arbeit womdglich noch schmutziger
iibernehmen?

Dieser Gefahr muss man begegnen. Es hilft ja nichts,
wenn Deutschland klimaneutral produziert und konsu-
miert und der Rest der Welt munter weiter zur Klima-
erwarmung beitragt. Daher sind internationale Ver-
einbarungen so wichtig. Unilaterale Manahmen wie
etwa ein CO,-Grenzausgleich, wie er gegenwadrtig in der
EU diskutiert wird, sind kontraproduktiv, weil sie rein
protektionistisch sind und das Welthandelssystem nach-
haltig schadigen wiirden. Die Idee eines Klimaclubs ist
hingegen zielfiihrend. Die EU sollte darauf abzielen,

mit den USA und China einen Klimaclub zu realisieren.
Dieser wdre hinreichend attraktiv fiir andere Lander.

EY TAX&LAW Magazine 02/2021
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Schone neue
Arbeltswelt?

Die rasante Ausbreitung von Homeoffice
beschleunigt den organisatorischen Wandel im
Unternehmen — und sorgt fiir steuerliche und
rechtliche Herausforderungen.

er belgische Arbeitnehmer

und seine Familie freuen sich:

Soeben hat er mit seinem deut-

schen Arbeitgeber vereinbart, in

Zukunft nicht mehr jede Woche
zu seinem reguldren Arbeitsplatz nach Aachen
zu reisen, sondern groptenteils aus seinem
Homeoffice heraus in Brissel zu arbeiten.
Dass dieses Modell gut funktioniert, hat sich
in der Corona-Pandemie gezeigt. Sein Arbeit-
geber war ebenfalls angetan, wie reibungs-
los die Zusammenarbeit virtuell iber die Zeit
funktioniert hat. Und wenn sich dariber noch
Reisekosten reduzieren lassen und ein Beitrag
fur die Umwelt geleistet werden kann, ist das
ein positiver Nebeneffekt der neuen Arbeits-
welt.

Ahnlich erging es dem regionalen CFO in
Deutschland, der fiir mehrere europdische
Landergesellschaften der Unternehmens-
gruppe verantwortlich ist. Wurde seine Woche
vor der Corona-Pandemie durch sténdige
Auslandsreisen bestimmt, zeigte sich nun, wie
gut die Abstimmung mit dem jeweiligen loka-
len Management virtuell funktioniert. Aus-
gehend von diesen Erfahrungen mochte der
regionale CFO auch in Zukunft gerne aufs
Reisen verzichten.
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Studie zeigt klaren Trend

Die beiden Praxisbeispiele stehen fir einen
neuen Trend. Das zeigt eine Marktforschungs-
studie, die EY bereits im Sommer 2020 durch-
geflhrt und im Frihjahr 2021 aktualisiert hat.
Bei den iber 3.600 Mitarbeitern und 700
Arbeitgebern, die weltweit befragt wurden,
ergibt sich ein klares Bild: Die deutliche Mehr-
heit der Arbeitgeber erwdgt bzw. Uberarbeitet
ihre Richtlinien fir mobiles Arbeiten (78 Pro-
zent) und den Einsatz von Technologien fir
die digitale Zusammenarbeit (79 Prozent).
Ahnliches gilt fiir die Vorgaben fiir Geschafts-
reisen und Mitarbeitermobilitdt. Zudem Uber-
denkt fast die Halfte der befragten Arbeitgeber
ihre strategische Personalplanung hinsichtlich
Teamstruktur und Standortstrategie.

Man kénnte also von einer schénen neuen
Arbeitswelt sprechen, die allerdings einige
rechtliche und steuerliche Fallstricke und
daraus resultierend einen akuten Handlungs-
bedarf fir Unternehmen mit sich bringt.

Matrixstrukturen gewinnen an Bedeutung
Die jiingste Entwicklung der Arbeitswelt

fupt auf zwei Megatrends: der Globalisierung
und der Digitalisierung. Beide bestimmen
zwar schon seit geraumer Zeit die unter-

nehmerische Transformation, diese wurde
aber durch die Corona-Pandemie extrem
beschleunigt und mindet in einen neuen ,Way
of Working", der noch vor 18 Monaten nicht fir
realistisch gehalten wurde. Im Ergebnis offen-
bart sich, wie unwichtig der physische Arbeits-
ort fr viele Tatigkeiten geworden ist. Dies fugt
sich hervorragend in das zunehmend globale
Selbstbild vieler Unternehmen. Der Fokus liegt
auf den oft zentral gesteuerten Geschafts- und
Funktionsbereichen, die Grenzen zwischen

den einzelnen Gesellschaften verschwimmen
mehr und mehr und Matrixstrukturen gewin-
nen weiter an Bedeutung. Geografische Gren-
zen oder gesellschaftsrechtliche Strukturen
spielen dabei keine Rolle mehr. ,,Working from
anywhere" ist die Devise.
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Die Rheinbriicke Kehl ist eine Eisenbahnbriicke, die zwischen Kehl und Strafburg den Rhein und
die Grenze zwischen Deutschland und Frankreich tberspannt

Neue Managementstrange
Charakteristisches Merkmal fir Matrixstruk-
turen ist, dass Unternehmen klassische
Hierarchien und Landergrenzen tberwin-

den und der Fokus mehr auf den funktiona-
len Entscheidungsebenen liegt: Vertikal
organisierte und geografisch angeordnete
Managementstrange werden mit horizonta-
len, landeriibergreifenden Berichtslinien zu
einem komplizierten Matrixgebilde verknipft.
Es gibt eine zunehmende Zentralisierung von
Entscheidungskompetenzen, Shared Service
Centers, Centers of Competence und - mit der
Lockerung der Reiserestriktionen wohl wieder
mehr, wenn auch vielleicht nicht mehr auf
dem Niveau der Zeit vor der Corona-Pande-
mie - Business Travellers. Parallel nimmt der

Anteil derjenigen Beschaftigten zu, die ihrer
Arbeit aus einem anderen Land als dem des
rechtlichen Arbeitgebers nachgehen mdéchten.

»Business goes global, but tax stays local"
Wo aber ist das Problem, wenn Lander-
grenzen ihre trennende Funktion verlieren?
Die Antwort lautet: Das Steuerrecht halt
mit der Globalisierung der Arbeitswelt nicht
Schritt. Fur die sachgerechte ertragsteuerliche
Gewinnallokation sind grundsatzlich weiterhin
die einzelne Gesellschaft und das Territorial-
prinzip mapgeblich. Dabei kommt der physi-
schen Substanz der Gesellschaft - in Form von
Geschéftseinrichtungen oder Beschaftigten -
unverdndert eine zentrale Bedeutung zu. Auch
flr lohnsteuerliche oder sozialversicherungs-

rechtliche Aspekte ist das Territorialprinzip fr
die rechtliche Wirdigung zu beachten.

Provisorische OECD-Leitlinien

Die OECD hat mit ihrer in diesem Januar
verdffentlichten ,,Updated Guidance on Tax
Treaties and the Impact of the COVID-19
Pandemic” Erleichterungen fiir Unternehmen
und ihre , gestrandeten Mitarbeiter" emp-
fohlen. Letztlich sollen keine fir die Unter-
nehmen nachteiligen bzw. unbeabsichtigten
ertragsteuerlichen Folgen entstehen und die
Geschéftsvorfdlle steuerlich so behandelt
werden, wie sie in normalen Zeiten behandelt
worden waren. Kritisch sind allerdings drei
Aspekte: Erstens gelten die Empfehlungen
der OECD nur fir die Dauer der pandemie- -
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bedingten Restriktionen. Zweitens sind sie

flr die einzelnen Lander nicht verpflichtend
und die Umsetzung erfolgt nicht Uberall
gleichermapen. Und drittens beschrdanken sich
die Empfehlungen auf die kdrperschaft- und
einkommensteuerlichen Folgen und bieten
keine Erleichterungen bspw. bezlglich der
indirekten Steuern oder einwanderungsrecht-
licher Vorgaben.

Damoklesschwert Betriebsstatte

Eine fir Unternehmen zentrale Heraus-
forderung ist die Vermeidung unbeabsichtigter
Betriebsstatten, die an eine physische Pra-
senz anknipfen. Betriebsstatten flihren nicht
nur zu administrativem Mehraufwand, son-
dern kdnnen auch Steuernachzahlungen und
Doppelbesteuerungen bedeuten oder steuer-

strafrechtliche Konsequenzen haben. Prekarer-

weise ldsst sich die Frage, ob bzw. wann ein
Homeoffice oder ,,Remote Working" eine
Betriebsstatte begriindet, nicht allgemein
beantworten. Sie ist vielmehr stets aus Sicht
des Landes zu erdrtern, in dem sich der Mit-
arbeiter aufhalt.

Vorsicht geboten
Ausgehend von dem im Jahr 2017 erschiene-
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nen OECD-Musterkommentar soll ein Home-
office abkommensrechtlich nicht ohne Weite-
res als Betriebsstatte qualifizieren. Dies soll
nur dann denkbar sein, wenn es kontinuierlich
fur die Geschaftstatigkeit genutzt wird und das
Unternehmen dies von dem Mitarbeiter ver-
langt, z. B. indem es ihm kein Biiro zur Ver-
figung stellt. Hierauf wird man sich jedoch in
der Praxis nur bei seit 2017 abgeschlossenen
Doppelbesteuerungsabkommen oder einer
lokal gelebten dynamischen Auslegung élte-
rer Doppelbesteuerungsabkommen berufen
kdnnen. Besondere Vorsicht ist bei Geschafts-
flhrern und bei im Vertrieb tatigen Mit-
arbeitern geboten, die bedeutend schneller
eine Betriebsstatte begriinden kénnen. In
gewissen Konstellationen ist ebenfalls denkbar,
dass eine in einem Land Uber einen ldngeren
Zeitraum erbrachte Dienstleistung dort zu der
Annahme einer Betriebsstatte fihrt.

Wer ist wirtschaftlicher Arbeitgeber?

Um die lohnsteuerlichen und sozialversiche-
rungsrechtlichen Pflichten in den einzelnen
Landern erfillen zu kdnnen, ist ein Monito-
ring der infrage kommenden Mitarbeiter, ihrer
Tatigkeitsorte und Berichtswege notwendig.
Das qilt nicht nur fir den immer haufigeren

Fall von ,Remote Working" Uber Grenzen
hinweg. Ein Beispiel: Wenn ein in Frankreich
ansassiger und dort angestellter Produkt-
manager in funktionaler Hinsicht einem in
Deutschland ansdssigen und dort angestellten
Mitarbeiter untersteht, kann ein Wechsel

des wirtschaftlichen Arbeitgebers vom fran-
zbsischen zum deutschen Unternehmen
erfolgen. Dies kann insbesondere dann der
Fall sein, wenn der franzdsische Produkt-
manager nicht oder nur ungeniigend bei sei-
nem franzésischen Arbeitgeber integriert ist,
weil dieser bspw. nicht mehr ausreichend in
wichtige disziplinarische Vorgdnge wie Ein-
stellung, Gehalts- und Bonusvergabe, Urlaubs-
genehmigungen oder einen Kiindigungs-
vorgang involviert ist. Qualifiziert folglich die
deutsche Gesellschaft fUr steuerliche Zwecke
als wirtschaftlicher Arbeitgeber des franzo-
sischen Produktmanagers, muss sie fir jeden
Tag, den sich der Mitarbeiter geschaftlich in
Deutschland aufhdlt, deutsche Lohnsteuer
einbehalten und an den Fiskus abfuihren.

Verrechnungspreise und Verlagerungen

In allen Fallkonstellationen der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit geht es

auch um die Frage der richtigen Gewinn-
allokation und damit der fremdiblichen Ver-
rechnungspreise. Dies kann die angemessene
Verrechnung einer grenziiberschreitend
erbrachten Dienstleistung betreffen, wenn
bspw. das Unternehmen des franzésischen
Produktmanagers mit seiner Tatigkeit eine
Dienstleistung an die deutsche Gruppen-
gesellschaft erbringt und diese damit nicht
bereits origindr (z. B. bedingt durch einen
Wechsel des wirtschaftlichen Arbeitgebers)
den damit einhergehenden Aufwand tragt.
Im Falle einer Betriebsstatte wird es aber
auch um die richtige Gewinnabgrenzung zwi-
schen Stammbhaus und Betriebsstatte gehen.
Im schlimmsten Fall kénnen in einem Unter-
nehmen durch verdnderte Verantwortlich-
keiten auch unbewusste steuerliche Entstri-
ckungstatbestande erflllt werden. Dies kann
die Verlagerung einzelner Vermdgensgegen-

stande beinhalten, aber auch ganze Funktions-

verlagerungen. Der Tatbestand ist gerade aus
deutscher Sicht mit dem verabschiedeten
Abzugsteuerentlastungsmodernisierungs-
gesetz verscharft worden: Die in §1 Abs.3b
AStG enthaltenen Vorschriften fir eine
Funktionsverlagerung erfordern zukiinftig nur
noch, dass Wirtschaftsglter oder sonstige
Vorteile (bislang: und) verlagert werden.

Foto: Alamy Stock Foto / Olaf Doering



Geflhlt gemeinsam am selben Ort

Auf der Microsoft Ignite 2021 wurde mit Microsoft Mesh eine
neue Mixed-Reality-Plattform fiir die digitale Zusammen-
arbeit vorgestellt. Hologramme geben Nutzern das Geflihl,

Foto: Microsoft

Wohin gehort das IP?

Das im deutschen Aupensteuergesetz nun
manifestierte und von der OECD entwickelte
DEMPE-Konzept - also die Festlegung von
Schlisselfunktionen (Development, Enhance-
ment, Monitoring, Protection and Exploitation),
die mit einhergehender Risikotragung erst
zum (anteiligen) Residualgewinn aus der Ver-
marktung immaterieller Wirtschaftsgulter
berechtigen - stellt die Substanzfrage in den
Vordergrund. Ein deutsches Unternehmen,
das Auftragsforschung fir eine auslandische
Gruppengesellschaft betreibt und spater an
diese Lizenzen fir die IP-Vermarktung im
Inland zahlt, wird sich angreifbar machen,
wenn die tatsdchliche F&E-Leitung gar nicht
in der ausldndischen Gruppengesellschaft,
sondern beim deutschen Auftragnehmer
angestellt und tatig ist. Deutsche Betriebs-
prifer kénnten dann das IP wirtschaftlich
der deutschen Gesellschaft zuordnen und die
Zahlung der Lizenzen nicht anerkennen.

Organschaften und weitere Implikationen
Zu prifen wdre auch, wie sich verdnderte
Verantwortlichkeiten auf ertragsteuerliche

bei Online-Meetings oder anderen Formen der virtuellen

Tegmarbeit zusammen am selben Ort zu sgin.,

=

Zukinftig konnten also Desigrier oder Ingenielire an
physischen 3D-Modellen arbeiten oder Architekten neue

und umsatzsteuerliche Organschaften aus-
wirken. Liegt die nach dem Umsatzsteuerrecht
geforderte organisatorische Eingliederung
noch vor und wie kann diese sichergestellt
werden? Ertragsteuerlich muss die Geschafts-
leitung der Organgesellschaft im Inland sit-
zen, wahrend es beim Organtrager auf die
Zuordnung der Beteiligung an der Organgesell-
schaft zu einer inlandischen Betriebsstatte
ankommt. Weitere Herausforderungen liegen
im Bereich des Gesellschafts-, Arbeits- und
Sozialversicherungsrechts oder des Daten-
schutzes.

Akuter Handlungsbedarf

Unternehmen sollten sich so friih wie még-
lich darauf vorbereiten, die neue Arbeitswelt
mit der alten Steuerwelt in Einklang zu brin-
gen. Auch wenn es dafir kein Patentrezept
gibt, sollten sie ihre Compliance-Strukturen
daraufhin untersuchen, ob sie die Business-
Anforderungen unterstiitzen und den steuer-
lichen und rechtlichen Anforderungen ent-
sprechen. Dazu gehdren bspw. geeignete
Richtlinien fir das mobile Arbeiten und die
Vergabe von Vollmachten, die Ausgestaltung

der Berichtslinien zur Sicherstellung einer
ausreichenden Einbindung des rechtlichen
Arbeitgebers, klare Rollenbeschreibungen und
Verhaltensregeln, ein kontinuierliches zentra-
les Monitoring grenziiberschreitend tatiger
Mitarbeiter sowie eine klare Kommunikation
und Training der betroffenen Flihrungs-
krafte und Mitarbeiter. Es ware schlieplich
wiinschenswert, wenn die Lander mit einer
praktikablen Regulatorik die neue Arbeits-
welt begleiten wiirden, insbesondere auch
die Entwicklung zum grenzilberschreitenden
Homeoffice.

Alessia-Maureen Dickler
alessia-maureen.dickler@de.ey.com

Markus Harz
markus.harz@de.ey.com

Max Kronenberg
max.kronenberg@de.ey.com
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Gegen- oder
Entlastungsbewels

Viele Unternehmen fallen unter die
Niedrigsteuergrenze von 25 Prozent.
Ein neues BMF-Schreiben sorgt fiir
Verwirrung.

seit Jahren eine Niedrigsteuergrenze von 25 Pro-

zent. Hat ein in Deutschland Steuerpflichtiger in der-
artigen Niedrigsteuerldndern - und das ist mittlerweile
die halbe Welt - eine inlanderbeherrschte Zwischen-
gesellschaft mit ,,schadlichen” Tatigkeiten i.S.d. Aufen-
steuergesetzes (z.B. Weitergabe von Lizenzen oder
Vergabe von Darlehen), werden die auslandischen
schadlichen Einkiinfte dem deutschen Anteilseigner
zugerechnet und im Inland besteuert (sogenannte
Hinzurechnungsbesteuerung). Denn der Fiskus sieht in
solchen Fallen die Gefahr der Gewinnverlagerung von
Steuersubstrat ins niedrig besteuerte Ausland.

I m Kampf gegen Steuertrickser gilt in Deutschland

Doch Steuerpflichtige kénnen sich von der Unterstellung
der Gewinnverlagerung (sog. ,.kiinstliche Gestaltung")
und damit von der Anwendung der Hinzurechnungs-
besteuerung mithilfe des sogenannten Gegenbeweises
nach § 8 Abs. 2 AStG befreien. Der Gegenbeweis gemap
§ 8 Abs. 2 AStG ist jedoch raumlich auf EU-/EWR-Gesell-
schaften begrenzt, kompliziert und mit Unsicherheiten
behaftet. Fir Drittstaatengesellschaften (d. h. Gesell-
schaften auBerhalb der EU/des EWR) besteht per Gesetz
gar keine Moglichkeit nachzuweisen, dass es sich nicht
um eine unerlaubte Steuergestaltung, genauer gesagt
um eine kiinstliche Gestaltung, handelt. Das betrifft -
nicht zuletzt aufgrund der antiquierten Niedrigsteuer-
grenze - viele Unternehmen. Nun hat sich die Finanz-
verwaltung des Themas in einem BMF-Schreiben vom
17.Marz 2021 angenommen. Darin wird zwar grundsatz-
lich die M&glichkeit eines Gegenbeweises in Drittstaaten-
fallen im Wege einer sinngemadpen Anwendung des § 8
Abs. 2 AStG anerkannt; gleichwohl sind Streitigkeiten
programmiert. Denn die Finanzverwaltung schraubt

die Anforderungen fiir einen Gegenbeweis hoch. Mehr
noch, die Finanzverwaltung verlangt in Drittstaaten-
fallen anstatt eines Gegenbeweises einen sogenannten
Entlastungsbeweis. Das klingt zwar ahnlich, ist es aber
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nicht. So umfasst der Entlastungsbeweis nicht nur den
von der Rechtsprechung geforderten Nachweis, dass
die Beteiligung an der Gesellschaft keine rein kinstliche
Gestaltung ist, sondern auch, dass auch die Substanz-
erfordernisse des & 8 Abs.2 AStG in Drittstaatenfallen
erfillt werden.

Eine Frage der Substanz ...

Das BMF sieht den Nachweis nach § 8 Abs.2 AStG

far Drittstaatengesellschaften nur dann als erflllt an,
wenn die auslandische Gesellschaft ausreichend Sub-
stanz vorweisen kann. Dabei stellt das BMF verschiedene
Voraussetzungen an die Substanz der auslandischen
Gesellschaft, die kumulativ erfillt sein missen. Dem-
nach missen Lokalitat, personelle und sachliche Sub-
stanz, kein Outsourcing wirtschaftlicher Kernfunktionen,
lokale Entscheidungsmacht wie auch Selbststandigkeit
der Gesellschaft allesamt vorliegen. Konkret muss die
Zwischengesellschaft die Ressourcen im Aufnahmestaat
gezielt nutzen, tUber eine angemessene personelle und
sachliche Ausstattung verfligen und wesentliche unter-
nehmerische Entscheidungen selbst treffen. Andern-
falls scheitert der Steuerpflichtige bereits an der ersten
Hirde.

Diese Voraussetzungen an die Substanz der Zwischen-
gesellschaft fordert die Rechtsprechung dagegen nicht
zwingend. Vielmehr gilt das Nichtvorliegen von Substanz
lediglich als ein Indiz, dass es sich bei der Zwischen-
gesellschaft im Drittstaat um eine kiinstliche Gestaltung
handeln kénnte.

... und der Gestaltung

Die zweite Hiirde ist der Nachweis, dass die Beteiligung
an der Drittstaatengesellschaft keine rein kiinstliche
Gestaltung darstellt. Doch auch hier deckt sich die Auf-
fassung der Finanzverwaltung nicht vollumfanglich mit
der Rechtsprechung. Das BMF versteht hierunter zum
einen den Nachweis, dass wirtschaftliche Griinde fur
die Beteiligung an der Drittstaatengesellschaft vor-
liegen missen; zum anderen muss auch der Steuer-
pflichtige nachweisen, dass keiner der Hauptzwecke der
Einschaltung die Erlangung eines steuerlichen Vorteils
ist. Andernfalls ist der Entlastungsbeweis nicht mdg-
lich. Dagegen sieht die Rechtsprechung die Beweislast

Foto: getty images / Paul Panayiotou
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Ist das eine Steueroase,
nur weil Unternehmen im
UK mit derzeit 19 Prozent
besteuert werden?

zur Feststellung eines Missbrauchs nicht beim Steuer-
pflichtigen, sondern bei der Finanzverwaltung.

Informationsaustausch

Einig sind sich Rechtsprechung und Finanzverwaltung
indes, dass neben dem Nachweis auch das Vorliegen
eines hinreichenden Informationsaustausches gewahrt
sein muss. Dazu zahlen grundsatzlich die grope
Auskunftsklausel in Doppelbesteuerungsabkommen
und, wie bereits vom BFH entschieden, auch das Amts-
hilfeibereinkommen. Gleichwohl vertritt die Finanz-
verwaltung auch hier eine restriktivere Auffassung

als die Rechtsprechung. So muss etwa nach dem BMF-
Schreiben ein Auskunftsersuchen innerhalb einer
angemessenen Frist seitens der auslandischen Finanz-
verwaltung bestatigt werden. Geschieht dies nicht, ist
der Entlastungsbeweis nicht mdglich.

Fazit

Die unterschiedlichen Auffassungen von Rechtsprechung
und Finanzverwaltung flhren zu einer erheblichen
Rechtsunsicherheit bei betroffenen Unternehmen. Dabei
dirfte die Vermischung unterschiedlicher Gegenbeweis-
konzepte, die aus den Anwendungsbereichen der unter-
schiedlichen Grundfreiheiten (Kapitalverkehrsfreiheit vs.
Niederlassungsfreiheit) resultieren, nicht unionsrechts-
konform sein. Zudem steht die Kumulation von Substanz
und Nichtvorliegen einer kinstlichen Gestaltung nicht
im Einklang mit der Rechtsprechung. Im Ergebnis wer-
den die Uberschiefenden Anforderungen der Finanzver-
waltung voraussichtlich in einer praktischen Unmdglich-
keit fur betroffene Steuerpflichtige enden. Diesen bliebe
als letzter Ausweg ein Klageverfahren.

Bei der Hinzurechnungsbesteuerung handelt es sich
um ,,Recht auf Radern”. Mit Einfihrung des ATADUmMsG
stellt sich zukinftig die Frage, ob eine Exkulpation

von der Hinzurechnungsbesteuerung fir Drittstaaten-
gesellschaften auch weiterhin in Frage kommt. Denn
nach dem ATADUmsG kommt es zu einem Wechsel des
.Beherrschungskonzepts", woraus sich Auswirkungen auf
die anwendbare Grundfreiheit ergeben kénnten. Auch
unter der neuen Rechtslage sind weitere Streitigkeiten
zwischen Steuerpflichtigem und Finanzverwaltung vor-
programmiert.

| . e v Y ’ Ruben Ki t
30 St Mary*Axe fhaufig ThesGherkin genannt i L - ruubeenrfku:::{@de.ey.com

(englisch-fir-Gewirzqgurke), ist ein 180m hoher " Sophia Schuhmann
Welkenkratzer im FinanzBezirk der City OfiLondon s o Tl = sophia.schuhmann@de.ey.com

EY TAX&LAW Magazine 02/2021




32 TAX

Mehr Rechte fur
Solo-Plattformtatige

Wer iiber digitale Dienste
Arbeitsauftrage bekommt, soll
besser abgesichert werden.
D welt und l&sst ganzlich neue Tatig-
keitsmodelle entstehen. Dazu zdhlen
die Vermittlung von Arbeit ber digitale Platt-
formen (,,Crowdworking"), Essenslieferungen,
Fahrdienste, Haushaltsdienstleistungen
oder Textarbeit. Aus arbeits- und sozialver-
sicherungsrechtlicher Sicht stellt sich ins-
besondere die Frage, ob diejenigen, die die
Auftrage erfillen, als Arbeitnehmer oder freie
Mitarbeiter tatig sind. Nun hat Bundesarbeits-

minister Hubertus Heil (SPD) Eckpunkte flr
,Faire Arbeit in der Plattform6konomie" vor-

gelegt, um die dort Tatigen besser zu schitzen.

Unterdessen stellte das Bundesarbeitsgericht
fest, dass Crowdworking als Arbeitsverhaltnis
angesehen werden kann. Plattformbetreiber
sollten deshalb prifen, ob ihr Geschaftsmodell
Gefahr lduft, dass nachtrdglich abhangige
Beschaftigungsverhaltnisse festgestellt wer-

ie Digitalisierung verandert die Arbeits-

den kénnen. Denn davon hangt ab, ob Platt-
formbetreiber als Arbeitgeber mit allen damit
verbundenen Konsequenzen (Sozialversiche-
rungsbeitrdge, Urlaub und Entgeltfortzahlung,
Einhaltung von Kiindigungsschutzvorschriften
etc.) eingestuft werden.

Geltendes Recht

Naheliegend scheint, dass das BMAS eine
Anlehnung an die bereits bestehenden Regelun-
gen zu arbeitnehmerdhnlichen Selbststandi-
gen plant. Schon nach geltendem Recht hangt
die Arbeitnehmereigenschaft nach § 611a

BGB davon ab, ob der Beschaftigte weisungs-
gebundene, fremdbestimmte Arbeit in persén-
licher Abhangigkeit leistet. Die dazu vom Gesetz
verlangte Gesamtwiirdigung aller Umstande
kann demnach bereits ergeben, dass Plattform-
tatige als Arbeitnehmer anzusehen sind.

Urteil des Bundesarbeitsgerichts

So hat das Bundesarbeitsgericht in Erfurt
entschieden, dass Crowdworker je nach tat-
sachlicher Durchfiihrung des Vertragsverhalt-
nisses Arbeitnehmer sein kdnnen (Urteil vom

1.Dezember 2020, 9 AZR 102/20). Dies wurde
in der Vorinstanz des Landesarbeitsgerichts
Miinchen und auch vom LAG Hessen noch
abgelehnt. FUr ein Arbeitsverhaltnis spricht
den Erfurter Richtern zufolge, wenn ,,der Auf-
traggeber die Zusammenarbeit iber die von
ihm betriebene Online-Plattform so steuert,
dass der Auftragnehmer infolgedessen seine
Tatigkeit nach Ort, Zeit und Inhalt nicht frei
gestalten kann”. Ein Anzeichen daflr kann
auch ein vom Plattformbetreiber geschaffenes
Anreizsystem sein, bspw. durch das Inaussicht-
stellen von mehreren gleichzeitigen Auftragen
und héherem Stundenhonorar bei Ableistung
vieler Auftrdge und positiven Bewertungen
des Plattformtatigen.

Plattformtétige als Selbststandige

Gelten Plattformtatige im sozialversicherungs-
rechtlichen Verstandnis zukiinftig als Selbst-
standige, konnte dies dazu flhren, dass fir sie
dann neue Regelungen zur Sozialversicherung
greifen. Inwieweit diese ausgestaltet werden,
bleibt abzuwarten. Naheliegend scheint, dass
das BMAS eine Anlehnung an die bereits
bestehenden Regelungen zu arbeitnehmer-
ahnlichen Selbststandigen plant. Diese sind

i. d. R. aufgrund ihres Berufsbildes rentenver-

sicherungspflichtig und teilweise auch kranken-

versicherungspflichtig. Neu ware, dass der
Auftraggeber - hier der Plattformbetreiber -
sich an der Beitragszahlung beteiligen solle.

Umkehr der Beweislast

Eine neue Qualitdt wirde aber eine Beweis-
verlagerung zulasten der Plattformbetreiber
bedeuten, wie es das BMAS sich vorstellt.
Wirden Pizzaboten, Fahrradkuriere, aber auch
Architekten, Designer und Programmierer
Indizien fir das Bestehen eines Arbeitsverhalt-
nisses mit dem Plattformbetreiber vortragen,
lage laut Eckpunktepapier die Beweislast

fr das Nichtvorliegen eines solchen beim
Betreiber der Plattform. Darlber hinaus will
das BMAS bestimmte Vertragspraktiken von
Plattformen unterbinden, indem z. B. Mindest-
kiindigungsfristen festgeschrieben werden,
und dafiir sorgen, dass allgemeine Geschafts-
bedingungen einfacher und unkomplizierter
gerichtlich Gberprift werden kdnnen. Zudem
sollen Transparenz- und Meldepflichten fir
alle Plattformbetreiber etabliert werden, um
die Datenlage zur Plattform&konomie zu
verbessern.

Nancy Adam
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Kostenlose
Auskunft

In Lohnsteuerfragen erhalt ein
Unternehmer einfach Rechts-
sicherheit vom Finanzamt,
was auch bei der Korperschaft-

steuer hilft.
N auf Anfrage Auskunft zu geben, wie

ein Arbeitgeber im Zweifelsfall bei
Lohnsteuerfragen handeln soll, kostenlos und
zu jeder Zeit. Die sogenannte Lohnsteuer-
Anrufungsauskunft kann gleichzeitig auch fir
Fragen der beschrankten Kérperschaftsteuer-
pflicht Bedeutung haben, bei denen eine ver-
bindliche Auskunft durchaus teuer sein kann.
Diese Koppelung ist bei grenziiberschreitenden
Sachverhalten interessant, wenn es darum
geht, ob eine Betriebsstatte im Inland existiert
oder ein standiger Vertreter bestellt ist.

ach § 42e EStG hat das Finanzamt

Grenzganger

Derartige Fragen stellen sich in Homeoffice-
Zeiten haufiger. Insbesondere in grenznahen
Gebieten kommt es zum ldnderiibergreifenden
Einsatz von Mitarbeitern. Neben arbeits-

und sozialversicherungsrechtlichen Aspekten
kénnen sich auch steuerliche Problemstellun-
gen ergeben. Dabei ist eine korrekte Beurtei-
lung fir den Arbeitgeber wichtig, um Nachzah-
lungsverpflichtungen und Haftungsrisiken
auszuschliefen. Beim Einsatz von Mitarbeitern
auslandischer Unternehmen in Deutschland -
sprich in Inbound-Fallen - steht insbesondere
die Frage im Fokus, ob die Tatigkeit hierzu-
lande eine Betriebsstatte begriindet bzw.

der Mitarbeiter als sténdiger Vertreter anzu-
sehen ist.

Betriebsstatte

Die oft unbeabsichtigte Begriindung eines
steuerlichen Anknlpfungspunktes I8st flr den
auslandischen Arbeitgeber eine (beschrankte)
Steuerpflicht im Inland aus. Mit der Begriin-
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x
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dung einer Betriebsstatte ist zusatzlicher
administrativer Aufwand verbunden, z.B. die
Ermittlung des Betriebsstattengewinns, die
Einrichtung separater Buchungskreise und
die Erflllung steuerlicher Erklarungspflichten.

Nicht zuletzt entsteht die Gefahr einer Doppel-

besteuerung. Daher versuchen Unternehmen
haufig, Rechtssicherheit Uber diese Aspekte
zu erlangen.

Durch die Hintertiir

Zur Klarung dient Ublicherweise eine ver-
bindliche Auskunft des Finanzamts nach § 89
Abs.2 AO. Dafir kann es im Einzelfall aber

zu spat sein, wenn der Mitarbeiter bereits in
Deutschland seiner Tatigkeit nachgeht. Dann
ist der Sachverhalt schon verwirklicht und
die Finanzverwaltung wird die Erteilung einer
verbindlichen Auskunft ablehnen. Hier kann
die Lohnsteuer helfen. § 42e EStG ermdg-
licht es dem Unternehmen, ein angemessenes
Maf an Rechtssicherheit tber die Frage der
Begriindung einer Betriebsstatte oder Gber
die Einordnung des Mitarbeiters als standigen
Vertreter zu erlangen. Das Schdne an diesem
Verfahren: Im Gegensatz zur verbindlichen
Auskunft fallen keine Kosten an. Zusténdig
fUr die Erteilung der Lohnsteuer-Anrufungs-
auskunft ist das Finanzamt, in dessen Bezirk

sich die mégliche Betriebsstatte des Unter-
nehmens befindet bzw. der standige Vertreter
seinen Wohnsitz hat.

Bindungswirkung

Die Lohnsteuer-Anrufungsauskunft hat grund-
satzlich keine Bindungswirkung fiir das Ver-
anlagungsverfahren des Arbeitgebers. Aber:
Auswirkungen kdnnen sich durch die Hinter-
tlr ergeben. Insbesondere in den Féllen, in
denen das Betriebsstatten-Finanzamt auch fur
die Veranlagung des Arbeitgebers zustandig
ist, ist die Wahrscheinlichkeit doch recht hoch,
dass der Fall fir Zwecke der Lohnsteuer und
der beschrankten Koérperschaftsteuer nicht
unterschiedlich gehandhabt wird. Und was
auch viel wert ist: Der Arbeitgeber hat ein offi-
zielles Dokument aus dem ,,richtigen” Finanz-
amt, dass gegebenenfalls bestatigt, dass in
Deutschland keine Betriebsstatte unterhalten
wird oder ein bzw. kein standiger Vertreter
bestellt ist.

Sebastian Sachs
sebastian.sachs@de.ey.com

Anna Peterich
anna.peterich@de.ey.com

EY TAX&LAW Magazine 02/2021



34 TAX

Gutes tun
In aller Welt

Das deutsche Gemeinniitzig-
keitsrecht bietet Moglichkeiten
fiir ein grenziiberschreitendes

Engagement.
V unterstitzen Hilfsprojekte und karita-
tive Institutionen im Ausland. Das
deutsche Gemeinnitzigkeitsrecht bietet
Philanthropen und Good Corporate Citizens
dafiir verschiedene Méglichkeiten. Uber den
grenziberschreitenden Transfer von Spenden
hinaus lassen sich auch auslandische Ver-
mdogenswerte gemeinnltzig und somit steuer-
beginstigt international verwenden. Oftmals
dient Deutschland durch sein bewahrtes
Gemeinnutzigkeitsrecht sogar als Dreh- und
Angelpunkt fir diverse Projekte rund um den
Globus. Seit der Gemeinnitzigkeitsrechts-
reform Ende Dezember 2020 erleichtert der
Gesetzgeber internationales Wirken und die
Zusammenarbeit mit ausléandischen Organi-

iele Unternehmen und Unternehmer

sationen. Folgende Neuerungen des Gemein-
nitzigkeitsrechts spielen hierbei eine Rolle.

Zuwendungsempfdngerregister

Die steuerliche Anerkennung von Spenden
an auslandische Organisationen war bis-

her an eine Vielzahl von Voraussetzungen
gekniipft. Nun wurde die Einfihrung eines
Zuwendungsempfangerregisters beschlossen,
das ab 2024 Organisationen auffihrt, die zur
Ausstellung von Spendenbescheinigungen
berechtigt sind. Dieses Register steht auch
auslandischen Organisationen offen, die dann
eine Zuwendungsbestatigung nach amtlichem
Vordruck ausstellen dirfen. Auf diese darf ein

Spender wiederum beim Finanzamt vertrauen.

Grenziiberschreitende Kooperationen

Mit dem Register wird eine anlassbezogene
Prifung durch das Bundeszentralamt flr
Steuern eingefiihrt. Dieses ermittelt auch, ob
eine auslandische Korperschaft die deutschen
Voraussetzungen fir eine Steuerbeginsti-
gung erflllt. Profitieren kénnen davon Uber-

Aufforstungsprojekt auf den Philippinen durch das Kinderhilfswerk Plan International

dies inldndische Organisationen, die mit aus-
landischen Partnern zusammenarbeiten.
Unterstiitzt wird eine solche Zusammenarbeit
bereits durch die mit dem Jahressteuergesetz
2020 eingefilihrten Neuerungen zu gemein-
nltzigen Kooperationen.

Foérderung auslandischer Organisationen
Einige Korperschaften haben es sich zur
Aufgabe gemacht, die jeweiligen satzungs-
mapigen Zwecke nicht durch eigene Projekte
zu erflllen, sondern Mittel fir andere Hilfs-
organisationen zu beschaffen. Geférdert
werden kdnnen unter bestimmten Voraus-
setzungen auch ausldndische Organisatio-
nen. Sie miissen laut Gesetzesbegriindung
lediglich die empfangenen Mittel nachgewie-
senermapen fur steuerbeglinstigte Zwecke
verwenden. Das wirde eine wesentliche
Vereinfachung und grépBere Rechtssicherheit
fr férderwillige Organisationen bedeuten.

Holdingstrukturen

Durch die Reform wird das Halten und Ver-
walten von Anteilen an steuerbegiinstigten
Gesellschaften selbst zu einer gemeinnitzigen
Tatigkeit. Steuerbeglinstigt in diesem Sinne
kénnten jedoch nur in Deutschland steuer-
pflichtige Gesellschaften sein. Ob diese Ein-
schrankung tatsachlich so gewollt war, bleibt
abzuwarten. Ein grundsatzliches Hindernis fir
den Aufbau internationaler gemeinnitziger
Konzernstrukturen dirfte jedoch auch dies
nicht sein.

Insgesamt bietet das deutsche Gemeinntzig-
keitsrecht einen guten Ausgangspunkt fir
wohltatiges Wirken auf der ganzen Welt.

Lara Veronique Piechulla
lara.v.piechulla@de.ey.com
Luzia Hirn
luzia.hirn@de.ey.com
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Wer die
Steuer zahlt

Der Verkauf auf Internetplattformen
wird immer starker reguliert.

etreiber von Online-Marktplatzen und anderen

Plattformen werden vom Gesetzgeber mit immer

neuen Regelungen an die Kandare genommen,
gerade im Bereich Umsatzsteuer. Ab Juli 2021 tritt
eine europdische Regelung in Kraft, derzufolge die
Betreiber von elektronischen Schnittstellen (v.a. Online-
Marktplatzen) unmittelbar selbst die Umsatzsteuer fir
bestimmte Verkdufe anmelden und abfiihren missen.
Betroffen sind Fernverkaufe fiir Waren aus Nicht-EU-
Staaten bis zu einem Wert von 150 Euro sowie Verkdufe
von Handlern aus Nicht-EU-Staaten innerhalb der EU. Fir
alle anderen Verkdufe gilt weiterhin die nationale Markt-
platzhaftung von 2019.

Nationale Marktplatzhaftung

Seit 2019 missen Betreiber von Online-Marktplatzen
bestimmte Versandhandelsumsdtze aufzeichnen, die
Uiber sie abgewickelt werden. AufBerdem haften sie
grundsatzlich fur alle Umsatzsteuerbetrage, die von den
Handlern nicht oder nicht in voller Hohe abgefihrt wer-
den. Zwar haben die Marktplatzbetreiber die Mdglichkeit,
sich durch gewisse Risikomanagementmapnahmen wie
z.B. das Aufzeichnen der Umsatzsteuer-ldentifikations-
nummer vor einer Inanspruchnahme zu schiitzen; den-
noch wurden durch das ,,Gesetz zur Vermeidung von
Umsatzsteuerausfallen beim Handel mit Waren im Inter-
net und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften"
von 2018 erhebliche administrative Birden und Hiirden
aufgebaut. Diese sind so grof3, dass sich die EU-Kommis-
sion mit einem Vertragsverletzungsverfahren gegen die
deutsche Plattformhaftung eingeschaltet hat.

Ladenrechtsprechung des Reichsfinanzhofs

Viel dlter ist die sogenannte Ladenrechtsprechung, die
in den 1930er-Jahren vom damaligen Reichsfinanzhof
entwickelt wurde. Sie besagt, dass der Ladeninhaber
grundsatzlich als Verkaufer der Ware angesehen wird,
die in seinem Laden verkauft wird. Erbringt tatsachlich
ein anderer die Leistung, verlagert sich die Steuerschuld
nicht automatisch auf den anderen. Diese Logik hat der
Bundesfinanzhof auf das Internet tibertragen. Hier muss

der Betreiber der jeweiligen Website, App oder sonsti-
gen Plattform hinreichend deutlich machen, dass nicht
er, sondern ein anderer der Leistende ist. In mehreren
Urteilen haben sich Finanzgerichte mit der Frage aus-
einandergesetzt, ob der jeweilige Betreiber ausreichend
auf den Drittanbieter hingewiesen hat. Im Falle eines
Online-Marktplatzes fir Waren und einer Plattform fir
Rechtsberatungsleistungen kamen die Gerichte zu dem
Ergebnis, dass die Dritten Steuerschuldner sind und
nicht der Marktplatz.

Elektronische Dienstleistungen

Fir Online-Dienstleistungen gilt seit Januar 2015 eine
weitere Norm, die den Geist der Ladenrechtsprechung
in das Umsatzsteuergesetz transferiert. Sie findet auf
alle ,,iber ein Telekommunikationsnetz" erbrachte
Dienstleistungen Anwendung und erweitert den Anwen-
dungsbereich von Art.9a der EU-Mehrwertsteuer-
Durchfihrungsverordnung. Letzterer findet nur fir

.elektronisch erbrachte" Dienstleistungen Anwendung,

wahrend & 3 Abs.11a UStG fir alle Arten von Dienst-
leistungen gilt. Sowohl die deutsche als auch die euro-
pdische Regelung werden im Schrifttum teilweise als
unionsrechtswidrig gesehen. Die EU-Vorschrift wird
derzeit vom EuGH geprft.

Fazit
Das Umsatzsteuerrecht greift sehr weit in den Hand-
lungsspielraum von Online-Marktplatzen ein. Der

Gestaltung der Plattform und dem Ablauf des Bestell-
prozesses kommt entscheidende Bedeutung daflr zu,
wer die Umsatzsteuer fir die Verkdufe schuldet. Mit
den AGB kdnnen die umsatzsteuerrechtlichen Folgen
nur bedingt gestaltet werden.

Matthias Luther
matthias.luther@de.ey.com

Florian Zawodsky
florian.zawodsky@de.ey.com
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ENc
Kor

spurt
Zerns

Die Bundesregierung hat noch
wichtige Gesetze erlassen —
mit vielen Belastungen und
manchen Erleichterungen.
A ganz eilig, in der auslaufenden Legis-
laturperiode noch eine Reihe von

Gesetzen zu verabschieden. Dazu zahlen das
ATAD-Umsetzungsgesetz und das Kérper-
schaftsteuermodernisierungsgesetz (K6MoG).

m Ende hatte es die Bundesregierung

Als letztes Land der EU setzt Deutschland
damit die Vorgaben der Anti Tax Avoidance

Directive (ATAD) der EU in nationales Recht um.

Die aus dem BEPS-Projekt hervorgegangenen
Mapnahmen zielen auf eine verscharfte steuer-
liche Behandlung von grenziiberschreitenden
Konzernstrukturen und Transaktionen ab.
Daneben wird im ATAD-Umsetzungsgesetz,
neben kleineren Anderungen der ertrag-
steuerlichen Behandlung konzerninterner
Ubertragungen von Vermégenswerten nach
Deutschland oder aus Deutschland heraus
(Ent-und Verstrickungen), einer Anpassung
der steuerlichen Definition von nahestehenden
Personen und einer Verscharfung der Weg-
zugsbesteuerung, insbesondere eine Anti-
Hybrid-Regelung eingefiihrt und die Hinzu-
rechnungsbesteuerung angepasst.

Mit dem K6MoG werden organschaftliche
Ausgleichsposten abgeschafft, was zu erheb-
lichen Steuerbelastungen fihren kann. Wei-
ter wird ein positiv zu bewertendes Options-
modell fir Personengesellschaften eingefiihrt,
nach dem sich Personengesellschaften ab
2022 wie Kapitalgesellschaften besteuern
lassen kdnnen. Leider nicht enthalten ist
dagegen die von Seiten der Wirtschaft immer
wieder geforderte Verbesserung der sog.

Thesaurierungsbegiinstigung nach § 34a EStG.

Zuletzt stand deshalb sogar die Zustimmung
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beim
teuerrecht

des Bundesrats in Frage, was ein Straucheln
des Gesetzgebungsverfahrens auf den letz-
ten Metern vor der Ziellinie zur Folge hatte.
Zum Stand der Drucklegung ist dies aber
unwahrscheinlich.

Anti-Hybrid-
Regelungen

Die neuen deutschen Anti-Hybrid-Regelungen
sind in ihrer handwerklichen Komplexitat wie
auch in ihren potenziellen Auswirkungen kaum
zu Uberblicken und zu handhaben. Es geht um
hybride Transaktionen (z. B. eine Kapitalliber-
lassung, die von einem Staat als Fremdkapital
und vom anderen als Eigenkapital behandelt
wird), hybride Gesellschaften (z.B. eine Gesell-
schaft, die von einem Staat als intransparente
Kapitalgesellschaft und vom anderen als
transparente Personengesellschaft behandelt
wird) oder um Besteuerungsinkongruenzen
im Zusammenhang mit Betriebsstatten (z. B.
Staat 1sieht eine Betriebsstatte der A-GmbH,
Staat 2 hingegen nicht). Zudem sollen die
Falle erfasst werden, in denen Aufwendungen
eines Unternehmens in mehreren Staaten den
steuerlichen Gewinn mindern (z.B. wenn eine
Zinszahlung der A-GmbH sowohl im Inland bei
der A-GmbH als auch bei einer auslandischen
B-Inc. den steuerlichen Gewinn mindert). In
beiden Fallgruppen kann der Fiskus nun die
Abzugsfahigkeit von Aufwendungen im Inland
versagen.

Da die Regelungen recht abstrakt gehalten
sind, zeigt erst die Anwendung in der Praxis
bei konkreten Konstellationen ihre Brisanz und
ihre zum Teil auch Uberschiefende, doppel-
besteuernde Wirkungsweise. Erfasst werden
nach aktuellem Diskussionsstand sowohl
reguldre Aufwendungen (z.B. Zinsaufwand
oder Abschreibungen) als auch fiktive steuer-
liche Aufwendungen (z.B. bei einer anzu-
nehmenden schuldrechtlichen Beziehung,
einem sogenannten Dealing, zu einer Betriebs-
statte). In den tiberwiegenden Féllen wird es
sich um deutsche Tochtergesellschaften han-
deln, die von auslandischen Gesellschaften
gehalten werden (Inbound-Konstellationen).
Jedoch kdnnen auch Transaktionen mit aus-
landischen Tochtergesellschaften erfasst sein -
entweder unmittelbar ausgehend vom deut-
schen Gesellschafter oder im Rahmen der
Hinzurechnungsbesteuerung.

Fr Unruhe sorgen derzeit neben der
gesetzestechnischen Komplexitat insbeson-
dere drei Aspekte:

Zum einen scheint der Gesetzgeber in

der konkreten Ausgestaltung der Anti-
Hybrid-Regelung bewusst tber die Mindest-
standards der Richtlinie hinauszugehen,
wodurch auch Strukturen betroffen sein
kénnen, die auf den ersten Blick keine
Besteuerungsinkongruenz oder gar kei-
nen steuerlichen Vorteil beinhalten. Das
gilt bspw. fir Beteiligungsstrukturen von
US-Unternehmen an deutschen Gesell-
schaften, die in den USA im Rahmen des
Check-the-box"-Regimes besteuert werden
(Behandlung als fiktive Betriebsstatten und
nicht als eigenstandige Steuersubjekte).
Die zweite Herausforderung resultiert aus
der zeitlichen Anwendungsregelung des

§ 4k EStG, wonach bereits Aufwendungen
erfasst werden, die nach dem 31. Dezem-
ber 2019 entstanden sind. Die steuerliche
Rickwirkung ist verfassungsrechtlich hdchst
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umstritten und stellt die Steuerpflichtigen
insbesondere vor praktische Anwendungs-
schwierigkeiten.

Die dritte Herausforderung besteht in der
notwendigen Informationsbeschaffung,
denn § 4k EStG erfasst neben direkten
Transaktionen zwischen Deutschland und
dem Ausland auch mehrstufige Trans-
aktionen durch die Kette. So ware bei einer
mehrstufigen Kapitalliberlassung (z. B.
durch vier Lander und vier Gesellschaften
bis nach Deutschland) eine Analyse der
steuerlichen Behandlung aller (im Beispiel:
vier) beteiligten Lander und Gesellschaften
notwendig.

Handlungsbedarf: Hochste Prioritdt sollte
dem Ausbau des Tax-Compliance-Manage-
ment-Systems zukommen, um so diejenigen
grenziiberschreitenden Transaktionen/Auf-
wendungen standardisiert zu identifizieren,
die einer konkreten Prifung nach § 4k EStG
unterzogen werden mussen. Grundsatz-

lich sollte die Konzernsteuerabteilung fir

Sensibilitat und Expertise hinsichtlich der ver-

schiedenen Konstellationen sorgen. Sach-
verhalte, die potenziell § 4k EStG unterfallen,

Die 223.Sitzung des Deutschen Bundestages im Plenarsaal im Reichstagsgebdude

sollten schnellstmdglich dokumentiert wer-
den - insbesondere im Hinblick auf die bilan-
zielle Abbildung von Steuerrisiken im Rahmen
von Rickstellungen wie auch auf eine hin-

reichende Argumentationsbasis fir den spate-

ren Austausch mit den Finanzbehdérden.

AStG und
Hinzurechnungs-
besteuerung

Deutschland ist in Sachen Hinzurechnungs-
besteuerung ein Vorreiter. Dabei werden
bestimmte niedrig besteuerte Gewinne von

auslandischen Tochtergesellschaften der
inlandischen Steuerpflicht unterworfen. Da
die deutschen Regelungen, festgehalten im
Aufensteuergesetz (AStG), weitestgehend
bereits vor dem ATAD-Umsetzungsgesetz den
Mindeststandards entsprachen, scheinen die
Anderungen auf den ersten Blick nur punk-
tuell zu sein. Insbesondere die Niedrigsteuer-
grenze von 25 Prozent wurde trotz heftiger
Proteste beibehalten. Die relevanten Anderun-
gen flihren einerseits zu einer Ausweitung
der potenziell betroffenen Beteiligungsstruk-
turen, da flr eine notwendige Beherrschung
von mehr als 50 Prozent der ausldndischen
(Zwischen-)Gesellschaften kiinftig eine
gesellschafterbezogene Betrachtungsweise
unter Berlicksichtigung nahestehender Per-
sonen gilt (Einbeziehung der Beteiligungen
von EU-Konzerngesellschaften). Andererseits
wird der Katalog der betroffenen Einkiinfte
angepasst. Dabei finden sich sowohl Ver- als
auch Entscharfungen hinsichtlich der relevan-
ten Einkiinfte. Hervorzuheben ist die Imple-
mentierung der vergleichsweise komplizierten
Regelungen zur Besteuerung von Dividenden,
die aus & 8b KStG nunmehr auch Einzug in
den Aktivkatalog findet - und dabei sogar -

EY TAX&LAW Magazine 02/2021



7 A

Der Plenarsaal im Bundesrat

noch an Komplexitdt hinzugewinnt. Positiv
fur die Steuerpflichtigen im Hinblick auf die
steuerliche Compliance gestaltet sich allemal
die Anwendungsregelung. Danach sind die
Anderungen der Hinzurechnungsbesteuerung
erstmals fir das erste Wirtschaftsjahr der
Zwischengesellschaft anzuwenden, das nach
dem 31.12.2021 beginnt.

Handlungsbedarf: Es bleibt den Unterneh-
men noch ausreichend Zeit, die bestehenden
Strukturen einem Health-Check zu unter-
ziehen und ggf. Anpassungen anzustof3en,

um den mdoglichen negativen Folgen bei der
Hinzurechnungsbesteuerung ab 2022 vorzu-
beugen. Angesichts des aktuellen BMF-Schrei-
bens zur Anwendung des ,Motivtests" als
Ausweg aus der Hinzurechnungsbesteuerung
durfte dieser Punkt zudem in zuklnftigen
Betriebspriifungen haufiger aufgegriffen und
zum Streitpunkt werden. Dies sollte bereits
bei einer zeitnahen Dokumentation antizipiert
werden.
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Optionsmodell

Das Gesetz zur Modernisierung des Korper-
schaftsteuerrechts ist ein echter Meilenstein
der deutschen Unternehmensbesteuerung,
weil es das sogenannte Optionsmodell
beinhaltet. Dieses raumt Personenhandels-
und Partnerschaftsgesellschaften ein antrags-
gebundenes Wahlrecht ein, sich wie eine
Kapitalgesellschaft und ihre Gesellschafter wie
die nicht persénlich haftenden Gesellschafter
einer Kapitalgesellschaft besteuern zu lassen.
Mit anderen Worten: Die Tir zur Kérperschafts-

besteuerung mit einem Satz von rund 15 Pro-
zent (zzgl. Gewerbesteuer) steht nun auch
Personengesellschaften offen, die bisher aus-
schlieBlich transparent, d. h. auf der Ebene ihrer
beteiligten Gesellschafter und nicht als eigen-
standiges Steuersubjekt, besteuert wurden.
Der Ubergang zur Kérperschaftsbesteuerung
gilt als Formwechsel i. S.d. Umwandlungs-
steuergesetzes und die Option gilt flir Zwecke
der Besteuerung nach dem Einkommen wie
auch fir die Gewerbesteuer. Auf die Erbschaft-
steuer oder Grunderwerbsteuer schlagt die
Option damit grundsatzlich nicht durch. Aller-
dings wird das Grunderwerbsteuergesetzin
Bezug auf die Inanspruchnahme grunderwerb-
steuerlicher Beglinstigungsnormen (§§ 5, 6
GreStG) angepasst, um deren Anwendung auf
eine optierende Gesellschaft nurin sehr engen
Grenzen zuzulassen. Ein Wermutstopfen bleibt:
Bei der Auslibung der Option missen nach-
versteuerungspflichtige (,thesaurierte’) Betra-
ge, fur die die Thesaurierungsbegiinstigung
beansprucht wurde, wie bei einem ,,echten”
Formwechsel nachversteuert werden.

Foto: picture alliance / SULUPRESS.DE | Marc Vorwerk



Auf einen Blick - Handlungsbedarf aus dem ...

... ATADUmsG

... KMoG

TAX 39

» TAX-CMS-Prozesse anpassen und » insbesondere fir ,junge” Gesellschaften

Dokumentation vorbereiten

kann die Option vorteilhaft sein

» kritische ,,Hybrid"-Falle identifizieren - » eine Optionsausibung sollte bei einer
auch Konstellationen abseits der bestehenden Gesellschaft wohl Giberlegt
.Standard”-Falle kdnnen betroffen sein werden

» Health Check anstof3en hinsichtlich der » Achtung bei hohen passiven organschaft-

(Uberschaubaren) Anderungen in der
Hinzurechnungsbesteuerung

Handlungsbedarf: Wer optieren will, sollte
unbedingt die Nachversteuerungsbetrage
nach § 34a EStG Uberprifen und die Thesau-
rierungsbegtinstigung fir den Gewinn aus den
Veranlagungsjahren 2019/2020/2021 nicht in
Anspruch nehmen bzw. ggf. zurlicknehmen,
um keine Nachversteuerung zu provozieren.
Bei einer steuerneutralen Umwandlung zu
Buchwerten muss insbesondere das gesamte
wesentliche Sonderbetriebsvermdgen (SBV)
der Gesellschafter in die optierende Gesell-
schaft eingebracht werden. Da nach Auslibung
der Option von der Gesellschaft gezahlte Ver-
gltungen (Zinsen, Mieten etc.) nicht mehr als
Sondervergitungen (gewerbliche Einkiinfte
der Gesellschafter) behandelt werden, ist es
auferdem erforderlich, Leistungsbeziehungen
zwischen Gesellschafter und Gesellschaft hin-
sichtlich ihrer Angemessenheit und formalen
Voraussetzungen (,,formeller Fremdvergleich")
zu Uberprifen. Ansonsten besteht das Risiko
verdeckter Gewinnausschittungen. Auch

sind zahlreiche Aspekte aus dem Bereich des
Umwandlungssteuerrechts zu beachten, etwa
die Frage, ob die Voraussetzungen fir einen
steuerneutralen Formwechsel zu Buchwerten
vorliegen, ob durch den fiktiven Formwechsel
Sperrfristverletzungen wie bei einem ,,echten”
Formwechsel eintreten kénnen (bspw. auf-
grund vorangegangener Umstrukturierungen)
oder ob die Mindestverweildauer in der Option
von sieben Jahren voraussichtlich eingehalten
werden kann, um keine Sperrfristverletzung
und Nachversteuerung durch eine mdgliche
Rickoption auszuldsen. Schlieplich sind etwa
die gesellschaftsrechtlichen Regelungen zum
mehrheitlichen Gesellschafterbeschluss zu

erflllen und vertragliche Gewinnverwendungs-

klauseln sowie Entnahmeregelungen und
Steuerklauseln missen Gberprift und ggf.
angepasst werden, um nachteilige steuerliche
Folgen zu vermeiden. So verlockend und ein-
fach die Optionsausiibung auch klingen mag -
in der Praxis will sie wohl bedacht sein und
auch mit der gebotenen Vorsicht implemen-
tiert werden.

Einlagel6sung

Das KBMoG umfasst aufferdem, neben einer
Internationalisierung des Umwandlungs-
steuerrechts und einer besseren Anerkennung
von Gewinnminderungen aus Wahrungskurs-
schwankungen bei Gesellschafterdarlehen,
auch eine sogenannte Einlageldsung als
Ersatz fir organschaftliche Ausgleichsposten.
Diese hat zur Folge, dass kiinftig organschaft-
liche Mehr- und Minderabfihrungen (d. h.
Abweichungen zwischen Handels- und Steuer-
bilanz) direkt Uber den Beteiligungsbuch-
wert abgebildet werden. Minderabfiihrungen
gelten als Einlage durch den Organtrager in
die Organgesellschaft, Mehrabfiihrungen als
Einlagenrickgewahr der Organgesellschaft

an den Organtréger. Im Rahmen einer Uber-

lichen Ausgleichsposten! Denn eine Versteue-
rung als Beteiligungsertrag droht!

gangsldsung sind beim Organtrager noch
bestehende Ausgleichsposten fiir Minder- und
Mehrabflihrungen im Wirtschaftsjahr 2022
unter Verrechnung mit dem Beteiligungsbuch-
wert aufzuldsen.

Handlungsbedarf: Soweit ein passiver Aus-
gleichsposten die Summe aus dem aktiven
Ausgleichsposten und dem Buchwert der
Beteiligung Ubersteigt, liegt ein Beteiligungs-
ertrag vor, der unter Anwendung des Teil-
einkunfteverfahrens oder des Schachtel-
privilegs nach § 8b KStG versteuert werden
muss. Alternativ wird dem Steuerpflichtigen
ein Wahlrecht eingerdumt, den Beteiligungs-
ertrag ganz oder teilweise in eine Ricklage
einzustellen und ratierlich Uber zehn Jahre
zu versteuern. Eine teilweise sofortige Ver-
steuerung bietet sich hier insbesondere an,
wenn bspw. laufende Verluste oder auch Ver-
lustvortrége vorhanden sind. Derzeit ist noch
fraglich, ob im Zuge der Einlagel6sung eine
Saldierung von organschaftlichen Mehr- und
Minderabflihrungen innerhalb eines Wirt-
schaftsjahres geboten ist - so unsere Auf-
fassung - oder nicht. Auch in Bezug auf
mittelbare Organschaften bestehen noch
Unklarheiten.

Dr.Christian Herbst
christian.herbst@de.ey.com

Vivien Mayer
vivien.j.mayer@de.ey.com

Philipp Borchert
philipp.borchert@de.ey.com
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Verscharfte Anforderungen

ans Tax CMS

inisterd
nance Fe
fédéral

Ein neues Gesetz namens
FISG nimmt Geschiftsfiihrung
und Aufsichtsrat zuséatzlich in

die Pflicht.
D tung eines steuerlichen Kontrollsys-

tems (Tax Compliance Management
System - Tax CMS) betrifft nicht nur die Fach-
abteilung, sondern auch Geschaftsleitung und
Aufsichtsrat. Deren Verantwortung wachst
nun zusatzlich durch das Gesetz zur Star-
kung der Finanzmarktintegritat (Finanz-
marktintegritatsstarkungsgesetz - FISG), das
Bundesfinanzminister Olaf Scholz auf den
Weg gebracht hat. Mit dem FISG existiert eine
weitere explizite Pflicht fur Vorstand und
Aufsichtsrat von kapitalmarktorientierten
Unternehmen, ein angemessenes und wirk-
sames internes Kontrollsystem und ein ent-
sprechendes Risikomanagementsystem einzu-
richten. Das Tax CMS ist hierbei als integraler
Bestandteil zu verstehen.

ie effektive und effiziente Ausgestal-
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Starkere Integration
erforderlich

Die Einhaltung gesetz-
licher Vorschriften,
die das Unterneh-
men betreffen, und
deren Uberwachung
sind bereits heute
Pflichtaufgaben der
Geschaftsleitung.
Diese muss ins-
besondere die unter-
nehmensindividuelle
Ausgestaltung der
Compliance-Mafnah-
men nach der soge-
nannten Business
Judgment Rule selbst
festlegen. Aus steuer-
licher Sicht ergeben
sich z.B. aus dem Anwendungserlass zu § 153
AO oder § 30 OWIG zusatzliche Anreize zur
Etablierung eines Tax CMS. Die aktuellen
regulatorischen Entwicklungen sollten als
Chance betrachtet werden, das Tax CMS noch
starker in das unternehmensweite interne
Kontrollsystem und Risikomanagement zu
integrieren, die Systeme zu harmonisieren und
die Vorgehensweise zu standardisieren.

Eine systematische Integration kann nur
dann gelingen, wenn insbesondere die Risiko-
aufnahme und -bewertung standardisiert ist.
Die Risiko-Kontroll-Matrizen sollten in den
zugehorigen Geschafts- und Deklarations-
prozessen verankert sein, um die effiziente
Durchfuhrbarkeit der Kontrollen im Regel-
betrieb zu gewahrleisten. Fir ein wirksames
Tax CMS ist es zudem unerldsslich, dass die
Durchfiihrung der definierten Kontrollen auch
kontinuierlich Uberwacht und die Geschafts-
leitung regelmapig tber den aktuellen Status
in Form eines Tax CMS Reporting informiert
wird.

Steigende Anforderungen fiir den
Aufsichtsrat

Auch den Aufsichtsrat treffen beim Tax CMS
vor dem Hintergrund der regulatorischen
Entwicklungen besondere Pflichten. Er muss-
te bereits bisher im Rahmen seiner Uber-
wachungsfunktion beurteilen, ob die vom
Vorstand oder von der Geschaftsflihrung
getroffene Einschatzung beziglich drohender
(Steuer-)Risiken schlissig ist und den recht-
lichen Anforderungen wie auch dem indivi-
duellen Gefahrenpotenzial gentigt. Kurzum:
Der Aufsichtsrat hat darauf zu achten, ob die
Geschaftsleitung ein angemessenes und wirk-
sames Tax CMS implementiert hat und ob
dessen Funktionsfahigkeit laufend Gberwacht
wird. Hierzu hat er sich die von der Geschéafts-
leitung durchgeflhrte Risikoanalyse und ein
darauf aufbauendes Tax CMS erldutern zu
lassen. Die Kontrolle beschrankt sich zunachst
auf die Prifung, ob die Geschaftsleitung ihrer
Compliance-Verpflichtung nachkommt. Sie
weitet sich jedoch zu einer vertiefenden Pri-
fung aus, wenn konkrete Bedenken gegen die
Effektivitat des Tax CMS bestehen. Soweit die
getroffenen Mapnahmen des Vorstands nicht
ausreichen, ist der Aufsichtsrat angehalten,
auf eine Verbesserung der Systeme durch den
Vorstand einzuwirken.

Vor dem Hintergrund der steigenden reqgulato-
rischen Anforderungen bildet ein angemessen
eingerichtetes und wirksames Tax CMS nach
dem IDW Priifungsstandard 980 eine solide
Basis, um der Geschaftsleitung und dem
Aufsichtsrat die erforderliche Sicherheit auf
diesem Feld zu verschaffen.

Pascal Raatz
pascal.raatz@de.ey.com

Markus Schweizer
markus.schweizer@de.ey.com

Foto: picture alliance / dpa | Kay Nietfeld



Foto: picture alliance / dpa | Swen Pfértner

Quellen- und
Gewerbesteuer

Bei der umstrittenen Anrechnung
gibt es ein hoffnungsvolles Urteil des

Hessischen Finanzgerichts.

ine GmbH bezog Dividenden von einem kana-
E dischen Unternehmen, an dem sie mit weniger

als 10 Prozent beteiligt war. In Kanada wurden
Quellensteuern auf die Dividenden gezahlt, die nach
damals geltendem Recht flr kérperschaftsteuerliche
Zwecke steuerbefreit waren (Streitjahre vor Einfiihrung
des § 8b Abs. 4 KStG). Es stellte sich aber die Frage nach
der Anrechnung auf die Gewerbesteuer, die das Finanz-
amt verneinte. Der Fall landete beim Hessischen Finanz-
gericht, das erstmals eine Anrechnung auslandischer
Quellensteuer auf die Gewerbesteuer aufgrund einer
abkommensrechtlichen Anrechnungsverpflichtung
bejahte (Urteil vom 26. August 2020, 8 K 1860/16).
Allerdings ging der Fall in die Revision und muss nun
vom Bundesfinanzhof entschieden werden.

Es kommt aufs jeweilige DBA an

Die Verpflichtung zur Anrechnung kann sich laut
Hessischem FG nur aus einem anwendbaren Doppel-
besteuerungsverfahren ergeben. Konkret sei es erforder-
lich, dass der Methodenartikel des jeweiligen DBA die
Anrechnung auf die ,,deutsche Steuer vom Einkommen*
vorsehe und fur die Gewerbesteuer nicht explizit aus-
geschlossen sei. Beispielsweise steht im Abkommen mit
Italien: ,Die italienische Steuer [...] wird auf die deut-
sche Einkommensteuer oder Kdrperschaftsteuer [...]
angerechnet.” In diesem Fall kommt die Anrechnung
auf die deutsche Gewerbesteuer nicht infrage. Im DBA
mit der Schweiz steht sogar: ,,Die schweizerische Steuer
wird auf [...] die deutsche Steuer [mit Ausnahme der
Gewerbesteuer] angerechnet.”

Die Rolle der Koérperschaftsteuer

Primare Anwendungsfalle des hessischen Urteils sind
Streubesitzdividenden, bei denen weder das nationale
Schachtelprivileg der §§ 8b Abs.1KStG, 9 Nr.7 GewStG
noch das abkommensrechtliche Schachtelprivileg greift,
also die Freistellung der Schachteldividenden i.S.d.
Art.10 Abs. 2 Buchst.a OECD-MA im Ansdssigkeitsstaat.
Zu beachten ist zudem, dass das Urteil eine Konstella-

TAX

Der Bergpark Wilhelmshdohe mit Blick auf Kassel, wo das Hessische

Finanzgericht seinen Sitz hat

tion vor Einflhrung des § 8b Abs. 4 KStG betrifft, mit
Zufluss von Bezligen vor dem 28. Februar 2013. Seit-
her stellt sich die Frage der Anrechnung auslandischer
Quellensteuer auf die Gewerbesteuer seltener. Denn
mangels Steuerfreiheit fir kdrperschaftsteuerliche

Zwecke ist eine Anrechnung auf die festgesetzte Korper-

schaftsteuer moglich. Erst bei einem Quellensteuersatz
von mehr als 15 Prozent kann noch ein Uberhang fir die
Gewerbesteuer verbleiben. In welcher Reihenfolge die
Anrechnung bei der Kdrperschaftsteuer einerseits und
bei der Gewerbesteuer andererseits dann vorzunehmen
ist, hat das Hessische FG ausdriicklich offengelassen.

Fazit: Bis zum Ende des Revisionsverfahrens beim
Bundesfinanzhof (I R 8/21) sollten Unternehmen in
vergleichbaren Fallen prifen, ob sie die Gewerbesteuer-
messbescheide anfechten oder das Ruhen noch laufen-
der Verfahren beantragen. Selbst fir bereits bestands-
kraftige Bescheide, bei denen die Folgebescheide
verfahrensrechtlich noch anderbar sind, kommt nach
der Auffassung der Finanzrichter aus Kassel eine
ergdnzende Feststellung in Betracht.
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Sebastian Sachs
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Altvertrage
neu aufrollen

Bei ertragsteuerlichen Organschaf-
ten miissen Gewinnabfiihrungsver-
trage aus fritheren Jahren nun ggf.
schnellstmoglich angepasst werden.
D steuerliche Organschaft sind hoch. Hier schau-
en Betriebsprufer erfahrungsgemaf sehr genau
hin, insbesondere auf die Formulierungen des Gewinn-
abfliihrungsvertrags. Darin muss bei Organgesell-
schaften i.S.d. § 17 KStG, also gerade auch bei einer
GmbH, ausdriicklich eine Verlustiibernahme unter Ver-
weis auf § 302 AktG - fir Gewinnabfihrungsvertrage
ab 27.Februar 2013: in seiner jeweils geltenden Fassung
(sog. dynamischer Verweis) - vereinbart werden. Pas-
sieren hier Fehler, kann dies mit allen steuerlichen Fol-
gen die Organschaft zum Einsturz bringen. Jetzt geraten
auch unverandert gebliebene Altvertrage ins Visier, die
vor dem 27.Februar 2013 abgeschlossen wurden und

bislang unter einen gesetzlichen Bestandsschutz fielen.
Denn die Finanzverwaltung unterwirft genau diese alten

ie formellen Anforderungen an eine ertrag-

Vertrage mit ihrem BMF-Schreiben vom 24. Marz 2021
nunmehr einem generellen Anpassungszwang, soweit in
diesen Vertrdgen noch kein dynamischer Verweis ent-
halten ist. Hintergrund ist eine im Zuge des Sanierungs-
und Insolvenzrechtsfortentwicklungsgesetzes erfolgte
Anderung in § 302 Abs. 3 Satz 2 AktG, die seit 1. Januar
2021 wirksam ist.

Akuter Handlungsbedarf

Das ist drgerlich, weil Organschaften nun die Vertrage
Uberprifen und anpassen missen, die der Gesetzgeber
eigentlich mit der damaligen Ubergangsvorschrift von
einem Neuaufrollen ausnehmen wollte. Jetzt will die
Finanzverwaltung betroffene Organschaften ab dem
Veranlagungszeitraum 2021 nur dann weiter anerkennen,
wenn deren Gewinnabflihrungsvertrage spatestens

bis Ende des Jahres durch den dynamischen Verweis
angepasst werden. Eine Anpassung kann nach Ver-
waltungsauffassung lediglich dann unterbleiben, wenn
das Organschaftsverhaltnis vor dem 1. Januar 2022
beendet wird. Akuter Handlungsbedarf besteht ins-
besondere fir Organgesellschaften mit abweichendem,
zeitnah endendem Wirtschaftsjahr oder fir Gesell-
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schaften, bei denen bereits jetzt absehbar ist, dass eine
Anpassung der Gewinnabflihrungsvertrage aus recht-
lichen oder organisatorischen Griinden mit einem hdhe-
ren Zeitaufwand (etwa beim Einholen gesellschaftsrecht-
licher Zustimmungserfordernisse) verbunden sein wird.

Ambivalente Kulanz

Zwar fihrt das BMF in seinem Schreiben aus, dass eine
notarielle Beurkundung des Zustimmungsbeschlusses
der Organgesellschaft und eine Anmeldung der Ande-
rung zur Eintragung in das Handelsregister bis zum
31.Dezember 2021 ausreichen soll, um die Frist zu wah-
ren; allerdings setzt fiir den Bundesfinanzhof die Wirk-
samkeit einer Anderung voraus, dass Letztere vor
Ablauf des betroffenen Wirtschaftsjahres der Organ-
gesellschaft im Handelsregister eingetragen wird. Ein
entsprechendes Zeitfenster sollte also aus Vorsichts-
griinden mit eingeplant werden. In einem weiteren Punkt
zeigt das BMF ebenfalls eine gewisse Kulanz mit Rest-
risiko: So stellt die Anpassung des Gewinnabflihrungs-
vertrags wegen des dynamischen Verweises laut BMF-
Schreiben keinen Neuabschluss dar und setzt daher fir
die Organschaft keine neue Mindestlaufzeit in Gang.

Da allerdings eine diesbezligliche Gesetzesregelung
fehlt und eine Einstufung als Vertragsneuabschluss
oder -dnderung damit einzelfallbezogen vorzunehmen
ist, sollte aus Vorsichtsgriinden grundsatzlich eine neue
Mindestlaufzeit von finf Jahren vereinbart werden.

Hinweis: Nicht betroffen sind regelmapig Gewinn-
abflihrungsvertrdge, die nach dem 26.Februar 2013

neu abgeschlossen oder gedndert wurden. Denn diese
mussen nach der , kleinen Organschaftsreform aus dem
Jahr 2013 bereits zwingend einen dynamischen Ver-
weis auf die Vorschriften des § 302 AktG enthalten. Das
heipt: Es besteht dringender Handlungsbedarf fir alle
vor dem 27.Februar 2013 abgeschlossenen und seitdem
unveranderten Vertrage!

Heide Luise Kaul
heide.kaul@de.ey.com
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Spater Deal

Nach langem Hin und Her hat der
Bundestag die Grunderwerbsteuer-
reform verabschiedet — und die
fiir Kapitalgesellschaften wichtige
Borsenklausel gleich mit.
rofere Immobilientransaktionen erfolgen hau-
fig in Form des Erwerbs von Anteilen an grund-
besitzenden Gesellschaften, sogenannter Share
Deals. Entsprechende Gestaltungen kénnen die Ent-

stehung von Grunderwerbsteuer vermeiden. Doch
diese Modelle waren den Landern seit geraumer Zeit

Die Modernisierung des
Korperschaftsteuerrechts hat
auch Auswirkungen auf die
Grunderwerbsteuer

Der Bundestag hat am 21. Mai 2021 das Gesetz zur
Modernisierung des Korperschaftsteuerrechts (KéMoG)
beschlossen. Die Gleichstellung von Personen- und
Kapitalgesellschaft fir ertragsteuerrechtliche Zwecke hat
auch Auswirkungen auf das Grunderwerbsteuergesetz.
Die Auslibung der Option wird einer Verminderung des
Anteils an der Personengesellschaft gleichgestellt. Dies
flihrt dazu, dass die grundsétzlich bei Ubertragungen
von Grundvermdgen von einem Gesellschafter auf eine
Personengesellschaft oder zwischen Personengesell-
schaften mit denselben Gesellschaftern zu gewahrende
Steuerbefreiung zukiinftig erheblichen Einschrankungen
unterliegen bzw. unter Umstdnden auch mit Wirkung

fir die Vergangenheit wegfallen kann. Zuklinftig ist hier
bei Austibung der Option daher auch aus grunderwerb-
steuerlicher Sicht Vorsicht geboten.

EY TAX&LAW Magazine 02/2021

ein Dorn im Auge. Daher hat die Bundesregierung 2019
nach intensiven Diskussionen den Entwurf fiir die Ande-
rung des Grunderwerbsteuergesetzes auf den Weg
gebracht. Bevor der Bundestag anschliefend das Gesetz
beschliefen konnte, schwoll die Kritik derart an, dass die
Koalitionsfraktionen den Entwurf flir weitere Beratungen
zurlickzogen. Danach wurde es still um die Share Deals -
bis der Bundestag rund zwei Jahre spater als geplant
das Gesetz Ende April mit wenigen Anderungen ver-
abschiedete.

Aus Alt mach Neu

Wie auch schon 2019 sieht die Reform eine Senkung
der relevanten Beteiligungsgrenzen bei Anteilsgeschaf-
ten von 95 auf 90 Prozent vor. Daneben werden die
(Behaltens-)Fristen von fiinf auf zehn Jahre (teilweise
sogar 15 Jahre) verldngert. Das heift, kiinftig 16st bspw.
ein Gesellschafterwechsel an einer grundbesitzenden
Personengesellschaft Grunderwerbsteuer aus, wenn
innerhalb von zehn Jahren unmittelbar oder mittelbar
mindestens 90 Prozent der Anteile am Gesellschafts-
vermdgen Ubergehen. Diese Regel gilt kiinftig auch

far grundbesitzende Kapitalgesellschaften. Somit ist
der grunderwerbsteuerneutrale Erwerb von Grund-
stlicks-Kapitalgesellschaften unter Einschaltung eines
unabhangigen Co-Investors nicht mehr ohne Weite-

res moglich. Vielmehr ist man auf den Verbleib eines
bisherigen Gesellschafters angewiesen.

Keine Regel ohne Ausnahme

Gerade diese Neuregelung fir Gesellschafterwechsel
an grundbesitzenden Kapitalgesellschaften sorgte
2019 fir erhebliche Kritik. Betroffen ware namlich

auch der normale Bérsenhandel mit Anteilen an grund-
besitzenden Aktiengesellschaften. Um eine solche Uber-
schiefende Wirkung zu verhindern, wurde nun eine
Borsenklausel in das Gesetz aufgenommen. Danach
bleiben bestimmte Ubergénge von Anteilen an Kapital-
gesellschaften auper Betracht, wenn diese an einem
geregelten Markt zum Handel zugelassen sind. Die Bor-
senklausel enthalt jedoch Einschrankungen und dirfte
damit in der Praxis zu Auslegungsproblemen fiihren
und Diskussionen nach sich ziehen. So ist davon aus-
zugehen, dass etliche bdrsennotierte Unternehmen

mit erheblichem Grundbesitz in Deutschland aufgrund
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der Beschrankung auf bestimmte Handelsplatze von
der Klausel nicht erfasst werden; betroffen waren bspw.
Schweizer Gesellschaften.

Anwendung

Die Gesetzesanderungen sind grundsatzlich erstmals ab
1.Juli 2021 anzuwenden. Vorher erfolgte Gesellschafter-
wechsel an grundbesitzenden Kapitalgesellschaften
bleiben unbericksichtigt. So sollen laut Begriindung
Vertrauensschutzprobleme umgangen werden. Anders
verhdlt es sich bei Gesellschafterwechseln an grund-
besitzenden Personengesellschaften. Hier werden fur
die Ermittlung der 90-Prozent-Grenze auch Anteils-
bewegungen in einem Zehnjahreszeitraum vor der
Gesetzesanderung mitgezahlt. Zudem ist das bisherige
Recht - die 95-Prozent-Grenze und der Fiinfjahreszeit-
raum - fiir eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren bis zum
30. Juni 2026 parallel weiterhin anzuwenden. Auch fir
Félle der rechtlichen (§ 1 Abs. 3 GrEStG) und wirtschaft-
lichen (§1 Abs. 3a GrEStG) Anteilsvereinigung bleibt die
bisherige Grenze von 95 Prozent weiterhin und zeit-
lich sogar unbegrenzt anwendbar. So soll eine steuer-
neutrale Aufstockung nach dem Hineinwachsen in eine
bestehende Anteilsvereinigung nach neuem Recht ver-
hindert werden.

Vorabverkdufe und Steueranrechnung

Daneben sieht die Reform vor, kiinftig Vorabverkaufe
von Grundstlcken unterhalb des Marktwerts im Ruck-
wirkungszeitraum von Umwandlungsfallen zu unter-
binden. In diesen Fallen ist fir die Ermittlung der
Grunderwerbsteuer nunmehr die Ersatzbemessungs-
grundlage gemap § 8 Abs. 2 GrEStG in Verbindung mit
dem Bewertungsgesetz zugrunde zu legen und nicht

wie bislang der niedrigere Kaufpreis. Dies fuhrt zu einer
deutlich héheren Steuerbelastung. Auch wird kiinftig
eine Anrechnung der Steuer bei mehreren aufeinander-
folgenden Rechtsvorgdngen oftmals nicht mdglich

sein, ndmlich dann, wenn die zuvor erworbene grund-
besitzende Kapitalgesellschaft auf den Kaufer ver-
schmolzen wird. Steuerschuldner beider Rechtsvor-
gdnge ist nicht mehr in allen Fallen der Kaufer. Durch
das Auseinanderfallen der Steuerschuldnerschaft kann
die aus dem Kauf der grundbesitzenden Kapitalgesell-
schaft resultierende Grunderwerbsteuer in vielen Fal-
len nicht mehr auf die Steuer aus der Verschmelzung
angerechnet werden. Was bleibt, ist eine doppelte
Steuerbelastung.

Konzernklausel

Keine Anderungen sieht die Reform hingegen bei der
Konzernklausel des § 6a GrEStG vor. Hier wird weder
die derzeit geltende 95-Prozent-Grenze noch die fiinf-
jahrige Haltefrist angepasst. Auch die im Bundesrat dis-
kutierte Erweiterung der Klausel wird nicht umgesetzt.
Dabei ging es um die Frage, ob in einem Verbund statt-
findende Grundstiicksiibertragungen nicht grundsatzlich
steuerneutral erfolgen konnten. Die fehlende Gesetzes-
erleichterung ist insbesondere vor dem Hintergrund der
kirzlich ergangenen BFH-Rechtsprechung zu bedauern.
Der Bundesfinanzhof hatte in einer Reihe von Urteilen
bislang strittige Zweifelsfragen zugunsten des Steuer-
pflichtigen entschieden und die hohen Voraussetzungen
der Konzernklausel gelockert. Nach wie vor wird also
das gesetzgeberische Ziel, Umstrukturierungen im Kon-
zern zu erleichtern, um den Unternehmen eine gréfere
Flexibilitat bei sich verandernden Marktverhaltnissen

zu ermdglichen, nur unzureichend erreicht.
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heinrich.fleischer@de.ey.com

Christian Schmidt, LL.M.
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otig:
qualifizierte Mehrheit

Fiir die finanzielle Eingliederung
einer Organgesellschaft sind die
Stimmrechte entscheidend.

KStG erfordert deren finanzielle Eingliederung in

D die Organtragerin. Eine solche ist dann gegeben,
wenn der Organtragerin die Mehrheit der Stimm-

rechte zusteht. Ein entsprechender Streitfall lande-

te kirzlich vor Gericht. Konkret war eine Kapitalgesell-
schaft zu 79,8 Prozent an einer anderen Gesellschaft
beteiligt. Allerdings bedurften die Beschlisse der Organ-
gesellschaft laut Satzung einer qualifizierten Mehr-

heit von 91 Prozent aller Stimmen. Die Betriebspriifung
vertrat deshalb die Ansicht, dass es an einer finanziel-
len Eingliederung fehle und die Organschaft daher nicht
anzuerkennen sei. Zur Begriindung beriefen sich die
Finanzbeamten auf eine dltere Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes, die sich allerdings nur auf umsatz-
steuerliche Organschaften bezog. Der Fall landete beim
Finanzgericht Disseldorf, das fir etwas Klarheit in die-
ser Frage sorgte (Urteil vom 24.11.2020, 6 K 3291/19 F).

ie Anerkennung einer Organschaft nach § 14

Blick Gber den Rhein auf Diisseldorf

Entscheidung des FG Diisseldorf

Die Dusseldorfer Richter kamen zu dem Ergebnis, dass
eine finanzielle Eingliederung dann vorliegt, wenn der
Organtrager unmittelbar oder mittelbar in einer Weise
an der Organgesellschaft beteiligt ist, dass er seinen Wil-
len durchsetzen kann. Maf3geblich fur die finanzielle Ein-
gliederung ist hierbei die Héhe des Stimmrechts, nicht
die Beteiligung am Nennkapital. Sieht nun die Satzung
wie im vorliegenden Fall generell oder ganz Gberwiegend
eine qualifizierte Mehrheit vor, dann muss der Organ-
trager fir die finanzielle Eingliederung auch genau dar-
Uber verfligen.

Handlungsempfehlungen

Das Finanzgericht hat die Revision zugelassen, sodass
der Bundesfinanzhof abschliefend Uber diese Frage

zu entscheiden hat. Gleichwohl zeigt der vorliegende
Fall, dass die Voraussetzungen der Organschaft genau
Uberprift werden missen. Das gilt insbesondere dann,
wenn Beschllsse der Organgesellschaft ganz oder
teilweise eine qualifizierte Mehrheit erfordern. Andern-
falls besteht das Risiko, dass die Organschaft nicht
anerkannt wird.
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Kein Gluck

Mit dem Real

Wiahrungskursverluste
zwischen verbundenen
Unternehmen geraten in den
Fokus der Betriebspriifung.
ihre Produkte in Brasilien durch eine

E dortige Tochtergesellschaft vertreiben.
Fur die gelieferten Waren setzte die deut-
sche Mutter ein Zahlungsziel von 90 Tagen,
zu begleichen waren die Rechnungen in der
Landeswahrung Real. De facto zahlte die Toch-
ter erst nach sieben bis neun Monaten. In der
Folge erlitt die deutsche Muttergesellschaft
Wahrungskursverluste, um die sie ihr steuer-
liches Ergebnis minderte. In anderen Landern
mit nur geringem Absatzvolumen beauftragte
sie dagegen fremde Gesellschaften mit dem
Vertrieb; die Abwicklung erfolgte regelmapig
innerhalb des Zahlungsziels und in Euro.

ine deutsche Aktiengesellschaft lief

Wie ein Darlehen

Im Rahmen einer Betriebspriifung stuften

die Finanzbeamten die Forderungen gegen-
Uber der brasilianischen Tochtergesellschaft
so ein, dass sie mit einer Darlehensgewdhrung
wirtschaftlich vergleichbar sind, und werteten
die Wahrungskursverluste folglich als Gewinn-
minderungen im Sinne des § 8b Abs. 3 KStG.
Entsprechend erhdhten die Priifer die steuer-
liche Bemessungsgrundlage um die erlittenen
Wahrungskursverluste. Da der Einspruch hier-
gegen ohne Erfolg blieb, ging der Fall zum
Finanzgericht Baden-Wirttemberg.

Entscheidung des FG Baden-Wiirttemberg
Das Gericht gab dem Finanzamt recht und
wies die Klage als unbegriindet zurtick. Das
.Stehenlassen” der Forderung bzw. das Unter-
lassen der Geltendmachung aus Lieferun-
gen und Leistungen stelle eine mit einer Dar-
lehensgewdhrung wirtschaftlich vergleichbare
Rechtshandlung dar, insbesondere deshalb,

weil die Kldgerin das Zahlungsziel regel-
mapig mehr als verdoppelt und somit map-
geblich zur Liquiditatssicherung der brasilia-
nischen Tochtergesellschaft beigetragen habe.
Eine Verlangerung der Zahlungsfrist um min-
destens drei Monate werde auch in der Lite-
ratur als Mindestlaufzeit fir ein Dauerschuld-
verhdltnis angefiihrt. Ferner flhrte das FG
aus, dass die Klagerin den Fremdvergleichs-
nachweis gerade nicht erbringen kénne, da
die Abwicklung mit fremden Gesellschaften
stets unter Einhaltung des Zahlungsziels und
in Euro erfolgt sei (FG Baden-Wirttemberg,
Urteil vom 24.09.2020, 3 K 1486/19).

Empfehlungen fiir die Praxis
Vertragsbeziehungen zwischen verbundenen
Unternehmen geraten verstarkt in den Fokus
der Betriebsprifer. Dadurch lassen sich jede
Menge potenzielle Prifungsfeststellungen
ohne gropen Aufwand identifizieren - neben
der Frage des Fremdvergleichs beispielsweise
verdeckte Gewinnausschiittungen oder ver-
deckte Einlagen, & 8b KStG. Es ist deshalb zu
empfehlen, bestehende und zukiinftige Ver-
tragsbeziehungen zwischen verbundenen
Unternehmen stets auch aus steuerlicher Sicht
kritisch zu hinterfragen. Auperdem sollten
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Blick vom Zuckerhut auf Rio

solche Vertragsbeziehungen auf keinen
Fall ohne steuerliche Wiirdigung und ent-
sprechende Dokumentation abgeschlossen
werden.

Gesetzesdnderung geplant

Nach der geltenden Rechtslage sind Wah-
rungskursverluste im Zusammenhang mit
Darlehensforderungen eines Gesellschaf-

ters steuerlich nicht zu berlcksichtigen.
Dagegen sind Wahrungskursgewinne eines
Gesellschafters, die dieser aus der Riick-
zahlung eines Fremdwdahrungsdarlehens rea-
lisiert, grundsatzlich steuerpflichtig. Diese
Asymmetrie hat der Gesetzgeber erkannt.
Zukunftig sollen daher solche Wahrungskurs-
verluste, die nach dem 31.12.2021 eintreten,
steuerlich abzugsfahig sein. Der Bundestag hat
dieser Anderung im Rahmen des Gesetzes zur
Modernisierung des Kdérperschaftsteuerrechts
(KOMoG) bereits zugestimmt. Die Zustimmung
des Bundesrates war zum Stand der Druck-
legung fur den 25. Juni 2021 vorgesehen.

Dr. Jiirgen Schimmele
juergen.schimmele@de.ey.com
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Tadel aus Karlsruhe

Das Verfassungsgericht kippt die BFH-
Rechtsprechung zur Konzernfinanzierung.

Unbesicherte Darlehen widersprechen (doch)

nicht dem Fremdvergleichsgrundsatz.

Eine Analyse von Prof. Dr. Stefan Kéhler

des 2 BVR 1161/19 mit Detailfragen des materiel-

len Steuerrechts beschaftigen, hat schon fir sich
genommen Seltenheitswert. Wenn sie auch noch die seit
2019 vom Bundesfinanzhof gednderte Rechtsprechung
zur Konzernfinanzierung in unmissverstandlicher Deut-
lichkeit kippen, kann man von einem Paukenschlag spre-
chen.

D ass sich die Bundesverfassungsrichter wie im Fall

Stein des Anstofes

Ausldser war die BFH-Entscheidung vom 27. Februar 2019
(I R73/16). Es ging um die steuerlich wirksame Aus-
buchung einer unbesicherten, zu 6 Prozent verzinsten
Darlehensforderung einer Muttergesellschaft gegen
eine in Schieflage geratene EU-Tochtergesellschaft,
wahrend die Mutter sich am Markt zu nur 3,14 Prozent
refinanzieren konnte. Der BFH lie den Abzug unter Ver-
weis auf § 1 AStG jedoch nicht zu, da von einer nicht
fremdiblichen Kondition (fehlende Besicherung) auszu-
gehen sei. Die Richter unterstellten als urteilstragende
Eingangspramisse pauschal, ein Darlehen im Konzern sei
immer dann nicht fremdublich, wenn es nicht besichert
sei. Diesen Grundsatz verfolgte der BFH auch in weite-
ren Urteilen und stellte dadurch sicher geglaubte, grund-
legende Elemente der steuerlichen Behandlung der
Konzernfinanzierung infrage, ohne im Gegenzug Ant-
worten zu geben oder auch den dadurch ausgeldsten
Verwerfungen im Verhdltnis zu den auslandischen
Investitionsstaaten Beachtung zu schenken.

Nur fehlerhaft oder schon Willkiir?

Dass eine Verfassungsbeschwerde in Bezug auf ein
einzelnes Judikat des BFH zur Entscheidung angenom-
men wird, hat bereits Seltenheitswert. Dass sich das
Bundesverfassungsgericht dann aber tber die zwingend
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entscheidungserheblichen Aspekte hinaus (vorliegend:
fehlende Vorlage vor dem EuGH) mit Einzelfragen der
Urteilsbegriindung beziiglich des materiellen Rechts
detailliert auseinandersetzt, erscheint ganz besonders.
Dies betrifft auch die Deutlichkeit, mit der die Verfas-
sungsrichter eine zutreffende Auslegung des § 1 AStG
anmahnen. Denn sie stellen die Frage in den Raum, ob
die Auslegung des I. Senats des BFH zum Fremdver-
gleich ,,nur" einen ,einfachen Rechtsfehler” darstellt
oder ob Rechtsanwendung und Verfahren so krass
fehlerhaft und bei verstandiger Wirdigung nicht mehr
verstandlich sind, dass dadurch die Grenze zur Willkur
Uberschritten wiirde. Insgesamt testiert Karlsruhe dem
Bundesfinanzhof, dass der ,,im Rahmen des Urteils
vorgenommene Fremdvergleich in keiner Weise mit tat-
sdchlichen Feststellungen unterlegt” wurde.

EuGH-Entscheidung wére einzuholen gewesen

Ferner rigt Karlsruhe das Unterbleiben einer Vorlage
an den Europdischen Gerichtshof als ,,nicht mehr ver-
standlich”. Denn in dem bereits von Luxemburg ent-
schiedenen Fall Hornbach-Baumarkt hatte eine deutsche
Muttergesellschaft Garantie- und Patronatserklarungen
flr wirtschaftlich angeschlagene Tochterunternehmen
in den Niederlanden abgegeben, ohne hierfir ein Ent-
gelt in Form einer Haftungsvergitung einzufordern
(EuGH, Urteil vom 31.Mai 2018, C-382/16). Dies ware
aber unter § 1 AStG grundsatzlich notwendig gewesen,
da ein fremder Dritter eine Haftungsvergitung ver-
langt hatte. Ausnahmsweise kann davon aber laut EuGH
abgewichen werden, wenn und soweit die Patronats-
erklarung entweder fur die Kapitalgrundausstattung
der Gesellschaft oder fur den Ausbau deren Geschéfts
als notwendig erachtet wird. Denn dann geht es nicht
um eine (gezielte) Gewinnverlagerung Uber die Grenze



und die Wahrung einer ausgewogenen Aufteilung der
Besteuerungsbefugnis zwischen den Mitgliedstaaten,
sondern um den Erhalt bzw. Ausbau des unterneh-
merischen Engagements innerhalb der EU. Diesen
Aspekt hatte der BFH zwar einerseits gesehen, aber mit
einer nicht nachvollziehbaren Begriindung inhaltlich
nicht weiterverfolgt. Da damit vorliegend mindestens
eine ungeklarte Rechtsfrage zum Unionsrecht bestand,
hatte der BFH die Sache zwingend dem EuGH zur Ent-
scheidung vorlegen missen.

Was nun?

Der BFH wird sich wohl von Grund auf neu mit der The-
matik auseinandersetzen missen. Eine Reihe wichtiger
Aspekte werden erneut auf den Priifstand kommen:

Als § 1 AStG 1972 Gesetz wurde, waren auch Teil-
wertabschreibungen auf Eigenkapital méglich. Es
ergibt daher keinen Sinn, nach einem im Wortlaut nie
gednderten § 1 AStG den Wertverlust auf eine Dar-
lehensforderung vom Abzug auszuschliefen, wahrend
eine ursdchlich gesellschaftlich veranlasste Beziehung,
namlich die in die Beteiligung der Tochter, steuerlich
zum Abzug zugelassen wurde.

Aufgrund der kompensatorischen Wirkung des Zin-
ses im Verhaltnis zum Risiko zielt § 1 AStG daher nur
auf die Frage der Angemessenheit des Zinses. Ob und
welche Rolle hierbei die Rechtsfigur des ,,Rickhalts
im Konzern" spielt, wird man mit Spannung abwarten
mussen.

Erst seit 2008 enthalt das deutsche Recht Gberhaupt
eine Abzugsbeschrankung.

Die Besicherung einer Forderung bevorzugt Glaubi-
ger gegeniliber anderen, die keine besicherte Forde-
rung innehaben. Sie flihrt daher bei Ausfall nicht zu

einer Gewinnverschiebung weg von der ausldndischen
Tochter hin zur deutschen Mutter, sondern zwischen
der ,besicherten” deutschen Mutter und etwaigen
unbesicherten Forderungen Dritter. Es kommt daher
gar nicht zu einer durch § 1 AStG zu bekdmpfenden
Gewinnverlagerung im Konzern, sondern im Verhéaltnis
zu Dritten. Daher werden in der Realitat Forderungen
gegen Tochtergesellschaften nicht besichert: Denn
konzernfremde Forderungen mdssen stets zuerst und
vollstéandig bedient werden, um nicht die Bonitat des
gesamten Konzerns infrage zu stellen.
Darlehensverluste im Konzern (§ 8b Abs.3 Satz 4

ft. KStG). Aber auch hier ist ein Fremdvergleich als
Gegenbeweismdglichkeit vorgesehen. Die Gesetzes-
begriindung mdchte zwar ungesicherte Darlehen hier-
von ausnehmen; da diese Einschrdnkung aber nicht in
den Gesetzestext eingegangen ist und in Widerspruch
zur Realitat steht, sollte auch diesbezlglich die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts Anlass zur
Hoffnung geben, dass die Rechtsprechung sich starker
an der gesetzlich normierten Vorgabe der Drittlblich-
keit in ihrem eigentlichen Sinne orientiert.

Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht unwahr-
scheinlich, dass eine Vorlage vor dem EuGH im
vorliegenden Fall gar nicht notwendig wird und der
Fremdvergleich insgesamt wieder die ihm geblhrende
Bedeutung erhdlt: Im Konzern und zwischen nahe-
stehenden Personen kann und darf nicht mehr verlangt
werden, als auch zwischen fremden Dritten tblich und
normal ist.

Vgl. zu dem gesamten Fragenkomplex auch Kohler,
DStR 2020, S. 829 ff.

ANALYSE TAX

Prof. Dr. Stefan Kohler ist Steuer-
berater, Honorarprofessor fir
internationales Steuerrecht an der
Goethe-Universitat Frankfurt und
berat als Partner multinational
agierende Konzerne in internatio-
nalen Steuerfragen.

stefan.koehler@de.ey.com

Tax & Law Horfunk -
der Podcast fiir
Steuern und Recht
Professor Kohler
war auch in unse-

rem Podcast zu Gast.

Hier gelangen Sie

zur Folge auf ey.com.
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flgbar.
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Verantwortlich
von A bis Z

Das Lieferkettengesetz verlangt von den Unternehmen

eine erweiterte Compliance zum Schutz der Menschen-

rechte und der Umwelt.

n der deutschen Wirtschaft sorgt das ,,Gesetz

Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten

in Lieferketten"” (Lieferkettengesetz) fur Auf-

regung. Kiinftig sollen Unternehmen besondere

Anstrengungen zur Einhaltung von Menschen-
rechten und Umweltstandards auf sich nehmen - und
in diesem Rahmen Uber die eigenen Betriebe hinaus
auch fur ihre Zulieferer verantwortlich sein. Der Gesetz-
entwurf soll bis Ende Juni 2021 vom Bundestag ver-
abschiedet werden, das Inkrafttreten ist fir den 1. Januar
2023 vorgesehen. Betroffen sind Unternehmen mit Sitz,
Hauptniederlassung oder -verwaltung in Deutschland,
und zwar ab 3.000 Arbeitnehmern. Der Schwellenwert
soll 2024 auf 1.000 Beschdftigte sinken. Allerdings sieht
eine geplante EU-Richtlinie auch eine Anwendung auf
Unternehmen mit weniger als 1.000 Arbeitnehmern vor.
Betroffene Unternehmen sollten daher bereits jetzt ihre
Lieferkette auf bestehende Risiken hin untersuchen.

Internationale Mainahmen

Die Vereinten Nationen wirken mit den ,,Leitprinzipien
fur Wirtschaft und Menschenrechte" bereits seit 2011
darauf hin, dass Mitgliedstaaten Mainahmen zum
Schutz vor Menschenrechtsverletzungen ergreifen.

Deutschland setzte bisher auf eine freiwillige Umsetzung.

Da jedoch offenbar weniger als die Halfte der deutschen
Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten ent-
sprechende MaBnahmen getroffen hat, sieht der vom
Bundeskabinett im Marz beschlossene Gesetzentwurf
neue Compliance-Pflichten vor. Auch andere Lander
setzen auf gesetzliche Manahmen, etwa Frankreich mit
dem Loi de Vigilance von 2017 und Grofbritannien mit
dem Modern Slavery Act von 2015. Dartiber hinaus ist in
Brissel der Erlass einer europdischen Sorgfaltspflichten-
richtlinie geplant.

Pflichtenheft

Der deutsche Gesetzentwurf sieht fir Unternehmen

die Einfihrung von Sorgfaltspflichten in Bezug auf
Menschenrechte und Umweltschutz vor. Zur Umsetzung
dieser Pflichten sollen Unternehmen bspw. Risiko-
managementsysteme zur effektiven Umsetzung und
Kontrolle der Sorgfaltspflichten einrichten. Verlangt
werden regelmafige Risikoanalysen, Praventions-

und Abhilfemapnahmen sowie u.a. ein unternehmens-
internes Beschwerdeverfahren. Im Fokus stehen

Kinder- und Zwangsarbeit, wirtschaftliche Ausbeutung,
Diskriminierung, Missachtung geltender Arbeits- >
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Unser Ansatz fur einen , Lieferkettengesetz-Readiness-Check*

Status quo GAP-Analyse Action Plan
Vorgehen
Ausgangslage analysieren Liicken identifizieren Néachste Schritt definieren
Wir flihren Gesprache mit relevan- Wir gleichen die bestehenden Wir erstellen eine konkrete Hand-
ten Abteilungen in lhrem Unter- Sorgfaltsprozesse in Ihrem Unter- lungsanleitung fur die Schliefung
nehmen, erfassen bestehende Sys- nehmen mit den Anforderungen der identifizierten Licken und
teme, Prozesse und MaBnahmen aus dem Lieferkettengesetz ab flr eine effiziente Umsetzung der
und sichten Dokumente. und ermitteln Licken bei der Anforderungen des Lieferketten-
Umsetzung. gesetzes.
Risikoprozesse erfassen Risikoverstandnis liberpriifen Prioritaten richtig setzen
Wir nehmen die in Ihrem Unter- Wir Uberprifen die von lhnen Wir zeigen lhnen auf, welche
nehmen bestehenden Systeme ermittelten Menschenrechts- Handlungsfelder Sie mit Blick auf
zur |dentifikation und Bewertung und Umweltrisiken auf ihre Voll- mdgliche Menschenrechts- und
von Menschenrechts- und Umwelt- standigkeit und identifizieren (bei Umweltverstope zuerst angehen
risiken auf. Bedarf) weitere, ibergeordnete sollten.
Risikofelder im Unternehmen und
in der Lieferkette.
Milestone @ { @

Uberblick iiber bestehende

Prozesse menschenrechtlicher

Sorgfalt

schutzgesetze und Umweltschddigung. Uber
die Erflllung der Sorgfaltspflichten ist jahrlich
ein Bericht auf der Internetseite des Unter-
nehmens zu veréffentlichen und zudem zur
behdérdlichen Prifung an das Bundesamt fur
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) zu
Ubersenden.

Verantwortung fiir Zulieferer

Besonders umstritten ist die geplante Ver-
antwortung der Unternehmen fiir mittelbare
Zulieferer. Hier sollen die Sorgfaltspflichten
in anlassbezogenen Mafnahmen bestehen,
wenn es also Hinweise auf Pflichtverletzungen
in Bezug auf Menschenrechte und umwelt-
bezogene Sorgfaltspflichten gibt. Hierzu ist
es erforderlich, dass die einzurichtenden
Beschwerdeverfahren auch Personen offen-
stehen, die von mittelbaren Zulieferern
betroffen sind.

Hohe Strafen

Fur eine Verletzung der Sorgfaltspflichten
sieht der Gesetzentwurf sowohl Bupgelder
als auch den Ausschluss von 6ffentlichen
Ausschreibungen flr bis zu drei Jahre vor.
Der Bupgeldrahmen bewegt sich zwischen
100.000 und 800.000 Euro. Bei Konzernen
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Indikation zum Umsetzungs-
stand der Anforderungen des
Lieferkettengesetzes

mit einem Umsatz von mehr als 400 Millionen
Euro kann das Buf3geld sogar bis zu 2 Prozent
des weltweiten Gruppenumsatzes betragen.

Haftung

Eine zundchst diskutierte zivilrechtliche Haf-
tung von Unternehmen fir vorhersehbare
und vermeidbare Schaden, die durch die Ver-
letzung menschenrechtlicher und umwelt-
bezogener Sorgfaltspflichten in ihren Liefer-
ketten (mit) verursacht wurden, soll es im
Gesetz zwar nicht geben; die Verletzung von
Sorgfaltspflichten konnte allerdings dennoch
eine zivilrechtliche Deliktshaftung zur Folge
haben, soweit ein Gericht zu der Uberzeugung
gelangt, dass es sich um Schutznormen i.S.d.
§ 823 Abs. 2 BGB handelt. Dementsprechend
sieht das Lieferkettengesetz ausdricklich vor,
dass verletzte Personen deutsche Gewerk-
schaften oder Nichtregierungsorganisationen
ermachtigen kdnnen, im Schadensfall einen
Gerichtsprozess fir sie zu flihren.

Zulieferer einbinden

Erhohte Risiken kdnnen sich bspw. in der
Rohstoff-, der Agrar-, der Textil-, der Elektro-
nik- und der Anlagenbaubranche ergeben. Ins-
besondere in diesen Branchen werden Unter-

High-Level Roadmap fiir die
Implementierung der menschen-
rechtlichen Sorgfalt bis 2023

nehmen entsprechende Manahmen zur
Risikominimierung umsetzen missen. So kon-
nen bspw. Zuliefervertrage um Compliance-
Klauseln ergdnzt werden. Denkbar waére die
Verpflichtung der Zulieferer zur Einhaltung
gesetzlicher Vorgaben und Kodizes, flankiert
durch vertragliche Auditrechte, Kiindigungs-,
Schadenersatz- und Freistellungsanspriiche.
Die Zulieferer sollten dartber hinaus selbst
flr die Einhaltung relevanter Compliance-
Standards sorgen. Wesentlich wird auch eine
vertragliche Pflicht zur Weitergabe von Audit-
rechten sowie von Informationen zum unter-
nehmensinternen Beschwerdeverfahren
entlang der Lieferkette. Beim internen
Beschwerdeverfahren sollten zusatzlich die
geplanten Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
gesetzes beachtet werden, dessen Einflihrung
far Ende 2021 geplant ist.

Ansprechpartner

Dr. Thorsten Ehrhard
thorsten.ehrhard@de.ey.com
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Die Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH arbeitet im Auftrag des
Bundesentwicklungsministeriums
(BMZ) und unter finanzieller Beteili-
gung der Europaischen Union (EU)
daran, die Arbeitsbedingungen der
Textilarbeiterinnen zu verbessern.
Seit 2005 unterstitzt die GIZ
Bangladesch dabei, die Einhaltung
von Sozial- und Umweltstandards in
der Textilindustrie zu gewahrleisten.
Bisher haben mehr als 1.000 Fabri-
ken ihre Arbeitsbedingungen
verbessert. Rund 30.000 Arbeitneh-
merinnen wurden zu Arbeitsrecht
und -schutz weitergebildet. Uber
7.000 Streitfalle zwischen Manage-
ment und Arbeiterinnen, die sich
Uber Arbeitsrechte informiert
hatten, konnten in den Fabriken
geldst werden.

To-do-Liste fur Unternehmen

Ausgangslage fur die Erfillung der gesetz-
lichen Sorgfaltspflichten ist eine Status-Quo-
Analyse. Inwieweit tragen bestehende Pro-
zesse und Mafnahmen im Unternehmen

den Inhalten des Lieferkettengesetzes

bereits Rechnung? Je nach Ausgestaltung
der bestehenden Prozesse sollte darauf eine
Roadmap zur Uberpriifung und Anpassung
bestehender Mafnahmen oder zur Implemen-
tierung neuer Prozesse aufgesetzt werden,
sodass die Erflllung der Sorgfaltspflichten bis
zum voraussichtlichen Inkrafttreten des Liefer-
kettengesetzes im Jahr 2023 sichergestellt
werden kann. Da sich ein erheblicher Hand-
lungsbedarf ergeben kann, sollte die Status-
guo-Analyse frihzeitig erfolgen.

Wichtig ist die Festlegung von Organisations-
strukturen und klaren Verantwortlichkeiten.
Ublicherweise sind - je nach Risikoaus-
pragungen - verschiedene Unternehmens-
bereiche in die Ausgestaltung der Sorgfalts-
prozesse involviert. Aus diesem Grund bedarf
es sowohl einer zentralen Koordination der
Aktivitaten (bspw. durch Compliance oder CSR)
als auch einer regelmapigen Abstimmung der
beteiligten Fachbereiche untereinander.

Der Gesetzentwurf sieht als mapgebliches
Instrument zur Sicherstellung der Beachtung
der gesetzlichen Sorgfaltspflichten die
Einflihrung eines unternehmensweiten
angemessenen Risikomanagements vor. Das
Risikomanagement wird in allen mapgeblichen
unternehmensinternen Geschaftsablaufen

zu verankern sein. Dies setzt zundchst eine
Risikoanalyse der im Unternehmen vor-
handenen Geschaftsbereiche voraus. Wichtig
ist, dass sich die Risikoanalyse auf mdégliche
negative Auswirkungen des Unternehmens
auf Dritte bezieht (Inside-out-Perspektive).
Risiken fur Betriebsabldufe oder Reputa-

tion sind nach dem Entwurf des Lieferketten-
gesetzes nicht mapgeblich fir die Risiko-
bewertung. Je hdher das menschenrechtliche
oder umweltbezogene Risiko ist, desto zeiti-
ger und umfassender muss sich das Unter-
nehmen um Mapnahmen kiimmern, damit
dem Eintreten etwaiger Risiken vorgebeugt
wird und Verletzungen geschitzter Rechts-
positionen beendet werden. Je nach Grope
und Geschaftsmodell hat sich die Risiko-
analyse auf Geschaftsfelder, Regionen, Stand-
orte, Einkaufskategorien oder Lieferanten zu
beziehen.

Es ist empfehlenswert, das Risikomanagement
in vorhandene Prozesse zu integrieren. So
kann ein vorhandenes Compliance-Manage-
ment-System um Aspekte der Einhaltung

von Sorgfaltspflichten nach dem Lieferketten-
gesetz erganzt werden. Ein Beschwerde-
verfahren zur Meldung von Verletzungen von
Menschenrechten kdnnte an ein bestehendes
Hinweisgebersystem und vorhandene Prozes-
se zum Umgang mit Meldungen angeschlossen
werden. Auch im Einkauf ist ein effizientes
Vorgehen wichtig. Instrumente wie Verhaltens-
kodizes fur Lieferanten, Selbstauskinfte

und Lieferantenbewertungen hinsichtlich
Menschenrechtsaspekten, Sozial-Audits u. A.
sollten in die Beschaffungsprozesse und

das Lieferantenmanagement eingeflochten
werden. Der Einsatz von IT-Tools und Techno-
logien kann, insbesondere im Einkauf, die
Umsetzung der Sorgfaltsprozesse verein-
fachen und den Aufwand erheblich reduzieren.

Ansprechpartnerin

Nicole Richter
nicole.richter@de.ey.com
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Im Kreislauf
voran

Zum European Green Deal
gehort der Wandel hin zur
Kreislaufwirtschaft. Das hat
auch steuerliche und recht-
liche Konsequenzen.

tinent zu werden, ist nur durch eine

E hocheffiziente Ressourcennutzung
zu erreichen. Dabei riickt der Gedanke einer
Kreislaufwirtschaft ins Zentrum der Politik.
Durch die Verwendung von Sekundarroh-
stoffen anstelle von Primdrrohstoffen bspw.
in der Metall-, Glas- und Papierproduktion
ergeben sich Energieeinsparungen von 20
bis 90 Prozent sowie erhebliche Wasserein-
sparungen. Die Kreislaufwirtschaft konnte
EU-Unternehmen jahrliche Nettomaterial-
kosteneinsparungen von 250 bis 465 Mrd.
Euro bringen, was ca.12 bis 23 Prozent ihrer
Materialkosten ausmachen wiirde. Die EU-

uropas Ziel, ein klimaneutraler Kon-
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Kommission hat deshalb bereits vor gut einem
Jahr einen Aktionsplan fir die Kreislaufwirt-
schaft vorgelegt. Dieser enthalt tiber 40 Ein-
zelmaBnahmen, u.a. zur Abfallreduzierung
und zur Ausweitung des Okodesigns und

der Recyclingfahigkeit, die nun in Rechtsvor-
schriften konkretisiert werden sollen.

Vom Design bis zum Produktionsprozess
Wichtige Elemente der Circular Economy

sind die erneute Nutzung grof3er Material-
mengen sowie die Schaffung neuer Produkte
aus Sekundarrohstoffen. Bereits beim Produkt-
design sollen Langlebigkeit, Reparaturfahigkeit
und die Mdglichkeit der Wiederaufbereitung
innerhalb des Kreislaufs mitgedacht werden.
Bei der Materialauswahl spielen recycling-
fahige Rohstoffe und die Substitution endlicher
Primdrrohstoffe durch Sekundarstoffe sowie
die Verwendung nachhaltiger Verpackungs-
materialien eine wichtige Rolle. Im eigent-
lichen Produktionsprozess sind vor allem

die Effizienzsteigerung, die Umstellung auf
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erneuerbare Energien sowie die Weiterver-
arbeitung moglicher Nebenprodukte und deren
Einspeisung in das Kreislaufsystem bedeutsam.

Neue Geschaftsmodelle

In der Kreislaufwirtschaft ricken Reparatur-
angebote und ,, Take back"-Systeme in den
Fokus, bei denen Produktbestandteile wie-

der in den eigenen Herstellungsprozess flie-
Ben. Zudem bilden sich neue Geschafts-
modelle wie ,,Pay for Outcome" oder ,,Pay per
Use" heraus, bei denen Unternehmen nicht
mehr eine technische Anlage kaufen, sondern
einen Nutzungsvertrag schliefen. Dartiber
hinaus werden Produkte damit beworben, dass
sie aus einem bestimmten Anteil Recycling-
material bestehen oder langlebig sind oder
bspw. kein Mikroplastik enthalten. Derzeit ist
die Frage des Umgangs mit Retouren und einer
mdglichst sinnvollen Wiederverwendung ein
heiBes Thema in der Offentlichkeit.

Lenkungswirkung des Steuerrechts
Steuerliche Instrumente zur Beschleunigung
der Umstellung auf ressourceneffizientes und
klimaschonendes Wirtschaften befinden sich
in der Umsetzung (etwa die Plastikabgabe)
oder werden in Brussel diskutiert (etwa die
CO,-Grenzabgabe). Fur eine Umstellung auf
ein zirkuldres Wirtschaftssystem kamen aber
auch positive Anreizsysteme wie z.B. die
Forschungszulage, die Investitionszulage oder
kleinere punktuelle Férderungen nachhaltiger
Investitionen infrage.

Auswirkungen auf die Einkommensallokation
Die Transformation von der Linear- zur Kreis-
laufwirtschaft macht neue Strukturen und

_|
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Prozesse erforderlich. Dabei sind bei einem
Leasinggeschaft, einer Reparatur oder einer
Softwareaktualisierung andere Abldufe not-
wendig als bei einem klassischen Verkaufs-
geschaft. Die Verdnderung von Transaktions-
stromen und die Schaffung oder veranderte
Nutzung von IP haben dabei direkte Aus-
wirkungen auf die Einkommensallokation im
Konzern. Das macht mdglicherweise eine
Anpassung des Verrechnungspreissystems
erforderlich.

Umsatzsteuerliche Folgen

Durch veranderte Leistungsbeziehungen
kénnen sich auch umsatzsteuerlich neue Fra-
gen ergeben. Je nachdem, wie Riicknahmen
oder die Weitergabe von eigentlichen Abfallen
oder Nebenprodukten ausgestaltet werden,
kdnnen diese zu entgeltlichen Leistungen,
tauschahnlichen Umsdtzen oder unentgelt-
lichen Wertabgaben flihren. Bei Reparatu-

ren ist zudem die Abgrenzung zwischen Werk-
lieferungen und Werkleistungen relevant. Im
grenziberschreitenden Warenverkehr kom-
men neben den einschldgigen umsatzsteuer-
lichen Themen zollrechtliche Auswirkungen
hinzu. So kdnnen bei der Tarifierung wieder-
aufbereitete Materialien und Produkte aus
dem Recycling-Prozess in andere Guterklassen
eingeordnet werden als vor ihrer urspriing-
lichen Verwendung, was zu neuen Zollsatzen
fUhren kann.

Fazit

Die Circular Economy zielt darauf ab, das
Wirtschaftswachstum vom Ressourcenver-
brauch zu entkoppeln. Dies lasst sich tber
veranderte Konsum- und Gebrauchsgewohn-
heiten, eine nachhaltige Produktionsweise
von Gitern und die Kreislaufflihnrung von Res-
sourcen erreichen. Dafir ist ein Wandel vie-
ler bestehender Geschaftsmodelle von einem
linearwirtschaftlichen zu einem kreislaufwirt-
schaftlichen Modell erforderlich. Die damit
einhergehende Veranderung von Prozessen
und Transaktionen muss rechtlich und steuer-
lich begleitet werden.
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Steuerliche Implikationen der

Kreislaufwirtschaft

Rohstoffe

Recycling

G-

~

Restabfall
—)

Sammlung ‘” &

Je erfolgreicher die innerorganisatorische
Kreislaufwirtschaft ausgestaltet werden
kann, desto mehr entsteht in jedem Ein-
zelschritt dahin ein Wert fir das Unter-
nehmen. Dies wirkt sich direkt auf Rollen
und Verantwortlichkeiten aus und hat
sowohl im Bereich der direkten als auch
der indirekten Steuern enorme Auswir-
kungen auf das Steuermodell. Dies ist

Direkte Steuern/

Design

N
O

Herstellung,
Wiederaufbereitung

3

p— Vertrieb

(o6

QD 4

® (Wieder-)Verwendung,
Reparatur

steuerlich hochkomplex, da sich Liefer-
ketten und das Produktionsnetzwerk
automatisch dndern werden. Zudem

ist es eine unternehmerische Pflicht,
bestehende Anreiz- und Férdermodelle zu
nutzen. Bei der steuerlichen Beurteilung
sind die besonders kritischen Themen

die folgenden:

Ansprechpartner

Michael Dworaczek
michael.dworaczek@de.ey.com
Dr. Simon Meyer
simon.meyer@de.ey.com
Martin Neuhold
martin.neuhold@de.ey.com
Julia Bossmann
julia.bossmann@de.ey.com

Steuerprozesse Indirekte Steuern Zollmanagement

> Geistiges Eigentum rund  » Transaktionsstrukturen » Freihandelsabkommen
um Produktdesign und (Uberpriifung von Mehr-  » Zollaussetzung/
Modularitat wertsteuerpositionen) -erstattung

» Standortentscheidungen  » Transfer von zu recy- » Transfer von reparatur-

» Grad der Zentralisierung celnden Materialien zwi- bedurftigen Produkten

> Neue Werttreiber schen verschiedenen Uber Entitats-Jurisdiktio-

» Beschaffungs- Unternehmen und nen hinweg, Bewertung
management Gerichtsbarkeiten, von Ersatzteilen, Klassi-

» Steuerliche Kontroll- Recycling-Gebihren etc. fizierung, Zollverfahren
pflichten » Bewertung von fur Zollaussetzung/

» Retourenmanagement Zwischenprodukten -erstattung

» Recycling-Know-how > .. > ..

Weitere Treiber auch auf nationaler Ebene

Neben der bereits im Oktober 2020 in Kraft getretenen Novelle des
KrWG sind weitere Novellen in Richtung Circular Economy in der
Pipeline: beispielsweise die Novellen des ElektroG, des VerpackG,
der AltholzV und der BioabfV. Welche Auswirkungen dies bereits
jetzt in der Praxis haben kann, zeigen Beispiele wie Initiativen wie
»T00 Good To Go" sowie Startups zu kompostierbaren Verpackungen.
Auch die in Supermarkten verpflichtenden Hinweisschilder bei
Getranken (Einweg- oder Mehrwegverpackungen) zeigen, dass
,Circular Economy" bereits in der Praxis angekommen ist. Der Zug
rollt - springen Sie mit uns auf!
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Was? Wofur?
Wie?

Die Plastiksteuer setzt vielen Unter-
nehmen finanzielle und adminis-
trative Hiirden, zumal jeder EU-
Mitgliedstaat ein eigenes System
einfiihren kann.

eit 1. Januar 2021 muss jeder EU-Mitgliedstaat
S 80 Cent pro Kilogramm nicht recycelten Kunst-
stoffabfall nach Brissel abfiihren. Dabei ist jedes
Land grundsatzlich frei in der Entscheidung, ob und
wie der neue Beitrag zum EU-Haushalt finanziert wird.
Viele Mitgliedstaaten planen die Einfihrung nationaler
Plastiksteuern oder anderweitige Abgabenerhdhungen.

In Deutschland ist die Umsetzung hingegen noch unklar.

Die nationale Ausgestaltung stellt Unternehmen vor
besondere Herausforderungen, missen sie doch von
Land zu Land unterschiedliche Systeme beachten und
Vorgaben erftllen.

Grofe Betroffenheit

Von der Plastiksteuer betroffen sind nicht nur Herstel-
ler und Handler von Kunststoffverpackungen oder Halb-
fabrikaten im jeweiligen Mitgliedstaat. Aus Griinden der
Wettbewerbsgleichheit erheben die Lander ihre Abgabe
auf samtliche Warenstrome, also auch auf Lieferungen
aus anderen EU-Mitgliedstaaten und Drittldndern. Uber-
dies fallt die Plastiksteuer nicht nur bei Verpackungs-
mitteln und Halbfabrikaten an, sondern auch bei vielen
verpackt gelieferten Waren. Darliber hinaus beschrankt
sich die Plastikabgabe nicht auf Lebensmittel, sie betrifft
samtliche Lebens- und Industriebereiche wie in Poly-
carbonat-Folie verpackte Polo-Shirts, Diinger in Kunst-
stoffsdcken oder in Glasflaschen mit Kunststoffdeckel
abgeflillte Kosmetikprodukte.

Dringender Handlungsbedarf

Unternehmen sollten zundchst anhand einer Analyse
der Lieferkette identifizieren, welche Produkte in
welchem Land einer Plastiksteuer bzw. -abgabe unter-

Foto: getty images / AzmanL



Europdisches Plastikpuzzle

=JL# Plastiksteuer auf nicht wieder-
TBT verwendbare Kunststoff-
verpackungen: ab 1. April 2022
I vermutlich Belastung von
Herstellern und Verwendern
BEL i
von Plastikverpackungen
im Rahmen der erweiterten
Herstellerverantwortung (EPR)
e | Plastiksteuer auf nicht wieder-
Eop verwendbare Kunststoff-

verpackungen: vermutlich ab
1. Oktober 2021, ggf. Anfang 2022

I Plastiksteuer auf nicht wieder-
verwendbare Kunststoffver-

A packungen: ab 1. Januar 2022

@ Gesetzentwurf

Absicht zur Einflihrung

liegen und wen damit verbundene Mehrkosten und
administrative Pflichten wie Anmeldung und Abflihrung
treffen. Dieser Schritt lasst sich in der Regel noch recht
einfach umsetzen. Herausfordernd gestaltet sich der-
weil die Einflhrung entsprechender Prozesse, um die
einschldgigen administrativen Pflichten einzuhalten. So
mussen relevante Informationen tber die Art und die
Menge des enthaltenden Plastikanteils ermittelt werden.
Dabei wissen viele Unternehmen derzeit nicht, welcher
Artikel mit wie viel Plastikmaterial verpackt ist und zu
welchen Anteilen die Verpackung aus recyceltem Roh-

stoff oder frisch aus Rohdl erzeugtem Kunststoff besteht.

Sie sind deshalb auf die Informationen ihrer Lieferanten
angewiesen.

Checkliste

Fir Unternehmen besteht neben den rechtlichen
Klarungen die Aufgabe, eine entsprechende Organisa-
tion (Headcount, AKV, Kontrollen) aufzubauen, die
Funktionalitaten und Datenbestdnde von IT-Systemen
zu erweitern, Prozesse zur Administration der besteue-

rungsrelevanten Daten einzufiihren, Vertrage anzu-
passen, das Tax CMS zu erweitern, die neuen Steuern in
die Konzernsteuerrichtlinie und die damit verbundene
Dokumentation aufzunehmen, neue Dienstleister einzu-
binden und vor allem Mapnahmen zur Identifikation und
Pravention von Betrug bei steuerrelevanten Informatio-
nen einzufiihren. Wichtig ist auch die Planung, wie sich
die Mehrausgaben fir die Plastiksteuer finanziell aus-
wirken und ob letztlich eine Anpassung der Verkaufs-
preise erforderlich ist. Grundsatzlicher Lenkungszweck
der neuen Steuern ist, dass Plastikverpackungen durch
nachhaltigere Verpackungsmittel ersetzt werden. Das
tragt nicht nur dazu bei, den 6kologischen Fupabdruck
zu reduzieren, sondern auch die Plastiksteuerbelastung
sinkt.

Die neuen Plastik-
steuern und das
Leistungsangebot

Die aktuelle Aufmerksamkeit fiir die neuen Plastik-
steuern sollten Unternehmen im Ubrigen zum Anlass
nehmen, die ordnungsgemafe Umsetzung bereits
bestehender Plastik-, Verpackungs- und Umweltsteuern
in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten zu tberprifen.

Ansprechpartner

Richard J. Albert
richard.j.albert@de.ey.com

Sabrina Klages
sabrina.klages@de.ey.com
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Mehr Mehrweg,

mehr Recyc
mehr Pfan

Die Novelle des Verpackungs-
gesetzes verscharft die oko-
logischen Anforderungen im

Sinne der Kreislaufwirtschaft.

verscharft Deutschland die Vorschriften.

Das gerade verabschiedete ,,Gesetz zur
Umsetzung von Vorgaben der Einwegkunst-
stoffrichtlinie und der Abfallrahmenrichtlinie

I m Kampf gegen den Verpackungsabfall

im Verpackungsgesetz und in anderen Geset-

zen" beinhaltet zentrale Weichenstellungen

hin zu einer Kreislaufwirtschaft. Die Neue-
rungen sollen gestaffelt zum 3. Juli 2021, zum
1.Januar und zum 1. Juli 2022 in Kraft treten.
Fur die betroffenen Unternehmen bedeutet

dies, sich umgehend mit den Neuerungen aus-

einanderzusetzen und insbesondere ihr Ver-
triebssystem auf den Priifstand zu stellen.

Ausweitung der Registrierungspflicht
Bislang war im Verpackungsgesetz vor-
gesehen, dass nur Inverkehrbringer von mit
Ware befillten Verpackungen, die beim priva-
ten Endverbraucher (weiter Begriff) als Abfall
anfallen kénnen, sich u. a. bei der Zentra-

Entwicklung des Verpackungsverbrauchs

zur Entsorgung

in Millionen Tonnen

16,1

159 151 155 15,
‘ V‘ | ‘ ‘ ‘
1991 1994 1997 2000* 2003 2006 2009

Quelle: Gesellschaft fur Verpackungsmarktforschung mbH (GVM)
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18,9
18,2
16,6
*ab 1998 auf der Basis
der Definitionen der
novellierten Verpackungs-
2012 2015 2018 verordnung

Ing,

len Stelle Verpackungsregister (ZSVR) regis-
trieren lassen mussen. Kiinftig qilt dies fur
samtliche Verpackungen, bspw. also auch fur
Transportverpackungen sowie Verkaufs- oder
Umverpackungen, die nicht beim privaten End-
verbraucher als Abfall anfallen. Der Begriff
.Verpackungen" ist dabei weitreichend und
umfasst Kartonagen, Versandverpackungen,
Flllmaterial, Etiketten, Paletten etc.

Elektronische Marktpldtze in der Verant-
wortung

Mit der Novelle bezieht der Gesetzgeber aus-
dricklich elektronische Marktplatze und
Fulfilment-Dienstleister mit ein. Sie mus-

sen bestimmte Pflichten der erweiterten
Herstellerverantwortung erfillen und bei-
spielsweise sicherstellen, dass ihre Handler mit
systembeteiligungspflichtigen Verpackungen
an ein duales System angeschlossen sind,
ansonsten darf die Ware nicht verkauft wer-
den. Ziel ist es, insbesondere auslandische
Handler an den Pflichten und Kosten einer
Okologisch sinnvollen Gestaltung, Samm-
lung und Verwertung von Verpackungen zu
beteiligen.

Mindestrezyklatanteil

Im Sinne einer Circular Economy schreibt

die Novelle vor, dass bei Lebensmitteln und
Getranken zum Sofortverzehr neben der Ein-
wegverpackung immer auch eine Mehrweg-
alternative anzubieten ist. Soweit auf Einweg-
verpackungen nicht verzichtet werden kann
oder soll, zielt das Gesetz auf den vermehrten
Einsatz von Recyclingstoffen ab. Konkret
diirfen nach kurzer Ubergangszeit Einweg-
flaschen, die hauptsachlich aus Polyethylen-
terephthalat bestehen, nur noch in Verkehr
gebracht werden, wenn sie einen Mindest-
rezyklatanteil von 25 Prozent aufweisen. Fer-
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ner werden die Regelungen zur Pfandpflicht
Uberarbeitet und Ausnahmen gestrichen. So
fallt kiinftig beispielsweise auch fir Saft in Ein-
wegkunststoffflaschen Pfand an.

Behordliche Vollzugspraxis

Mit dem neuen Verpackungsgesetz riicken
neue Regelungen in den Fokus der Vollzugs-
behoérden und der ZSVR, etwa die erweiterten
Registrierungspflichten und die Ausweitung
der Pfandpflicht auf Getrankeverpackungen.
Das qgilt auch fir Beteiligungspflichten, bei
denen Verstofe zu einem umfassenden Ver-
triebsverbot in Deutschland fiihren. Mit einer
genauen Prifung muss insbesondere der
boomende Online-Handel aufgrund der erheb-
lichen Zunahme von Verpackungsmengen
rechnen, der zur Abgabe einer sogenannten
Vollstandigkeitserklarung nach § 11 VerpackG
verpflichtet wird, sollten im Verpackungs-
gesetz enthaltene Schwellenwerte iber-
schritten werden.

Steuerliche Folgen

Flankierend zu den Neuerungen im Ver-
packungsgesetz befinden sich steuerliche
Instrumente fir eine beschleunigte Umstellung
auf ressourceneffizientes und klimaschonen-
des Wirtschaften in der Umsetzung (wie etwa
die Plastiksteuer). Fiir den Umstieg auf ein
zirkuldres Wirtschaftssystem kommen aber
auch positive Anreize infrage, zum Beispiel die
Forschungszulage, die Investitionszulage und
kleinere punktuelle Férderungen nachhaltiger
Investitionen. Daneben kdnnen sich durch die
Neuerungen veranderte umsatzsteuerliche
Fragen ergeben. Je nachdem, wie die Weiter-
gabe von Verpackungsabfallen ausgestaltet
wird, konnen diese als entgeltliche Leistun-
gen, tauschahnliche Umsatze oder unentgelt-
liche Wertabgaben anzusehen sein. Im grenz-
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Serie mit steuerlichen, unternehmens- sowie .*
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Mlt EYCarbon eg1e1ten wir Unternehmen Ty
= dem Weg der Dekarbonisierung. Am 20, Juli

starten wir daher auch unsere neue Webcast-

energierechtlichen Themen'aus der Welt der

Nachhaltigkeit, die immer konkreter werden und

ein Handeln durch Unternehmen erfordern.

Senden Sie uns eine E-Mail an TLM@de.ey.com
und wir nehmen Sie gerne in unseren Verteiler
fur diese Webcast-Serie auf.

Uberschreitenden Warenverkehr kommen
neben den einschldgigen umsatzsteuerlichen
Themen zollrechtliche Auswirkungen hinzu.
Auch hier kdnnen bei wiederaufbereiteten
Materialien und Produkten aus dem Recycling-
Prozess eine neue Tarifierung in andere
Glterklassen als bei der urspriinglichen Ver-
wendung die Folge sein und somit zu neuen
Zollsatzen fihren.

Nutzen Sie diesen QR-Code zur
Anmeldung oder schauen Sie sich
das Replay der ersten Ausgabe an.

Ansprechpartner

Dr. Simon Meyer
simon.meyer@de.ey.com
Richard J. Albert
richard.j.albert@de.ey.com
Hans-Hinrich von Colin
hans.von.coelln@de.ey.com
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Die neue Grenze

Die EU-Kommission konkre-
tisiert ihre Plane fur eine
CO,-Ausgleichsabgabe bei

Importen.
Z paischen Green Deals zahlt der Car-
bon Border Adjustment Mechanism,
kurz: CBAM. Eine CO,-Grenzausgleichsabgabe
soll dafir sorgen, dass EU-Produzenten mit
hohen CO,-Kosten keinen Wettbewerbsnach-
teil gegenliber Konkurrenten aus Drittlandern
erleiden. Die Entwicklung des CBAM ist hochst
kompliziert und zeitaufwendig, gleichwohl sind
aus Brissel nun erste Details durchgesickert.
Die EU-Kommission plant danach den Grenz-
ausgleich im Rahmen einer Verordnung umzu-
setzen, die in allen Mitgliedstaaten unmittel-
bar gelten wiirde und dariber hinaus auch

u den zentralen Elementen des euro-

Europas

im Europdischen Wirtschaftsraum anwend-
bar werden kdnnte. Die Vorschldge beziehen
sich zundchst nur auf Importe. Flr Exporte

ist zumindest im vorliegenden Verordnungs-
entwurf keine Regelung in Form einer CO,-
Kostenerstattung vorgesehen, um Wett-
bewerbsnachteile fir EU-Hersteller auf den
Weltmadrkten zu neutralisieren. Allerdings sind
die CBAM-Plane international umstritten. Viele
Lander sprechen von nichttarifaren Handels-
hemmnissen der Europder und drohen mit
Gegenmafnahmen.

Von Aluminium bis Zement

Der bekannt gewordene Verordnungsvor-
schlag bezieht sich auf elektrischen Strom,
Zement, Diingemittel, Eisen, Stahl und Alumi-
nium bzw. bestimmte hieraus gefertigte Pro-
dukte. Fir diese Guter soll ein Grenzausgleich
anfallen, sobald sie ins Zollgebiet der Union
gelangen und hier zur Einfuhr abgefertigt wer-

den. Inhaltlich soll der Grenzausgleich an das
bereits bestehende System fiir Treibhausgas-
emissionszertifikate (Richtlinie 2003/87/EG)
angelehnt werden, wenngleich der Erwerb von
CBAM-Zertifikaten ein separates Regime dar-
stellt. Zeitlich soll das neue System in zwei
Schritten eingefiihrt werden. Im ersten Schritt
soll es ein vereinfachtes Ubergangssystem
geben, das bei entsprechendem politischem
Willen bereits 2023 beginnen kénnte. Das end-
glltige System des CO,-Grenzausgleichs soll-
te nach einer dreijahrigen Ubergangsphase ab
2026 anlaufen.

Zunichst eine Ubergangzeit

In der Ubergangszeit sollen die Zollbehdrden
sicherstellen, dass bei der Einfuhr fir jede
Megawattstunde Elektrizitat und jede Tonne
der ausgewahlten Guterkategorien ein Grenz-
ausgleich gezahlt wird. Zertifikate soll es in
dieser Anfangszeit noch nicht geben. Die Hohe

Foto: getty images / Monty Rakusen
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So soll der CO,-Grenzausgleich praktisch umgesetzt werden

CO,-Behorde

im Drittland

Regelmapiger

S

CBAM-Behorde

CBAM-Behdorde Zugelassener Anmelder

» registriert sich und reicht jahrlich Erklarung ein

CO,-Preis Austausch von pruft
im Drittland Informationen tber zugelassenen » kauft CO,-Zertifikate
importierte Waren Anmelder » kann Rickerstattung beantragen

Exporteur

Zugelassener

im Drittland

EU-Import von
CBAM-gelisteten Waren

Unabhangige

Anmelder

Zugelassener Anmelder
beauftragt unabhangige

Priifstelle

Prifstelle mit Verifizierung

> Zement
Unabhangige > Elektrizitat Zugelassener An-
Prifstelle bestatigt » Diingemittel melder identifiziert
Berechnung > Eisen und Stahl sich gegentiber der
der tatsachlichen > Aluminium Zollbehorde
Emissionen > bestimmte weiter-

Unabhdngige

Prifstelle

des EU-Grenzausgleichs soll stattdessen von
der Europdischen Kommission bestimmt wer-
den. Zur Bestimmung des eingebetteten CO,
in den importierten Gitern sollen Standard-
werte genutzt werden, die sich aus einem
bestimmten Verfahren ergeben. Der Grenzaus-
gleich wirde daraufhin als Durchschnitt der
Schlusspreise aller Versteigerungen von EU-
Emissionshandelszertifikaten berechnet, die
in jeder Kalenderwoche durchgefliihrt werden.
Dabei lehnt man sich an das Handelssystem
fur Treibhausgasemissionszertifikate an.
Importeure sollen im Nachhinein Erstattungen
beantragen kénnen, wenn bei der Produktion
ihrer Waren nachweislich weniger CO,-Emis-
sionen angefallen sind oder im Ursprungs-
land Kosten im Rahmen eines CO,-Emissions-
handelssystems angefallen sind.

Das endgiiltige System

Fir das endgliltige System soll eine CBAM-
Behdrde geschaffen werden, die zugelassene
Zollanmelder zertifiziert. Nur diese sollen die
von der Verordnung betroffenen Waren ein-
fUhren dirfen. Wer sich als zugelassener Zoll-
anmelder gualifizieren will, braucht eine weife
Weste und darf insbesondere nicht gegen zoll-
und steuerrechtliche Bestimmungen verstof3en
haben. Zugelassene Zollanmelder sollen bis
zum 31. Mai eines jeden Jahres eine CO,-Grenz-
ausgleichserklarung fiirs Vorjahr abgeben, in
der die in den Einfuhrwaren verkérperten Emis-
sionen berechnet und durch vorab erworbene

verarbeitete Produkte

\ 0.g. Waren

Zollbehorden

CBAM-Zertifikate ausgeglichen werden. Diver-
se Details sind noch zu kldren, insbesondere
die Frage, ob Uberschissig erworbene CBAM-
Zertifikate teilweise verfallen kdnnten.

Bewertung von einfach bis komplex

Fir einfache Waren sehen die Plane fir das
endgliltige System vor, den Wert der Emis-
sionen anhand einer simplen Division zu
berechnen. Im Zahler sollen die der Ware
zugeordneten Emissionen stehen, im Nenner
das Aktivitatsniveau der Waren. Letzteres
soll definiert werden als die Menge der im
Berichtszeitraum produzierten Waren der pro-
duzierenden Anlage. Die zugeordneten Emis-
sionen sollen sich zusammensetzen aus
direkten Treibhausgasemissionen, indirekten
Emissionen der im Rahmen des Prozesses
verbrauchten Energie, Korrekturfaktoren fir
Importe und Exporte und im Produktions-
prozess genutzter Elektrizitat. Bei komplexen
Waren soll eine modifizierte Gleichung anzu-
wenden sein. In dieser Formel wird im Zahler
die Summe der eingebetteten Emissionen der
im Produktionsprozess verbrauchten Einsatz-
stoffe hinzuaddiert.

Strafen

Wer falsche Angaben macht oder die CO,-
Zertifikate nicht bis zum 31. Mai fur die im
Vorjahr eingefiihrten Waren abgibt, muss mit
Strafen rechnen. Die Sanktion soll das Drei-
fache des Preises der fehlenden CO,-Zertifi-

der in der CBAM-Erklarung
angegebenen eingebetteten
Emissionen

kate betragen. Angesichts der Komplexitat
behalt sich die EU-Kommission ausdricklich
vor einzugreifen, falls der Grenzausgleichs-
mechanismus umgangen bzw. Regelungen
missbrauchlich angewandt werden.

Ausblick

Es bleibt beim CBAM zunachst abzuwarten,
welche Anderungen die Kommission noch hin
zu ihrem offiziellen Verordnungsvorschlag
aufnimmt. Danach missen auch noch das
Parlament und der Ministerrat eine Einigung
in der Sache finden. Abzusehen ist bereits,
dass die erwarteten Anpassungen im CO,-
Emissionshandel sowie der CO,-Grenzaus-
gleich weit Uber die direkt betroffenen Waren
hinaus Auswirkungen auf viele Industrie-
sektoren haben werden. Schlieflich werden
Unternehmen die anfallenden CO,-Kosten
einpreisen und in der Wertschopfungskette
weitergegeben, sodass am Ende die Konsu-
menten zahlen. Unternehmen sollten jetzt
zUigig prifen, wie sehr sie vom zuklnftigen
CO,-Grenzausgleichregime betroffen sind, und
ihre Unternehmensstrategie anpassen.

Ansprechpartner

Richard Albert
richard.j.albert@de.ey.com

Robert Seiter
robert.seiter@de.ey.com

Florian Zawodsky
florian.zawodsky@de.ey.com
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Anreize fur
Alternativantriebe

Der Fiskus bietet steuerliche
Vorteile, um Hybrid- und
Elektrofahrzeuge als Dienst-
wagen zu fordern.

die Verkaufszahlen fir Elektro- und

N Hybridfahrzeuge in die Héhe. In die-

sem Jahr dirfte der Absatz in Deutschland

die Marke von einer Million Autos deutlich
Uberschreiten. Der Erfolg hangt mit den ver-
schiedenen Férdermaf3nahmen zusammen, mit
denen die Bundesregierung endlich den Stro-
mern zum Durchbruch verhelfen will. Als Hebel
werden die Dienstwagen benutzt. Deren For-
derung beginnt bereits beim Listenpreis. Bei
der einkommensteuerrechtlichen Berechnung
des geldwerten Vorteils fur die Privatnutzung
von Elektro- und Hybridfahrzeugen erfolgt
eine drastische Minderung der Bemessungs-
grundlage. Anstelle der 1-Prozent-Regel gilt bei
reinen E-Autos eine 0,25-Prozent-Regel, d. h.,
die Dienstwagennutzer missen nur ein Viertel-
prozent des Listenpreises monatlich ver-
steuern - sofern der Bruttolistenpreis 60.000
Euro nicht tbersteigt. Wer ein Hybridauto
fahrt, das hochstens 50 Gramm CO, in die Luft
pustet oder wenigstens 40 Kilometer mit einer
Batterieflllung schafft, kann sich immerhin
noch Uber 0,5 Prozent freuen.

ach einem zdhen Start schnellen

Private Ladekosten

Entstehen dem Arbeitnehmer durch die Nut-
zung eines Elektro- oder Hybrid-Firmenwagens
Energiekosten und werden diese vom Arbeit-
geber ersetzt, liegt grundsatzlich ein steuer-
und sozialversicherungsfreier Auslagenersatz
in Hohe der tatsachlich nachgewiesenen und
erstatteten Kosten vor. Werden die Kosten
nicht erstattet, gewahrt die Finanzverwaltung
fir die nachsten Jahre bis Ende 2030 eine
monatliche Pauschale, die den geldwerten
Vorteil mindert. Diese betragt 15 Euro, wenn es
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eine Lademdglichkeit beim Arbeitgeber gibt,
sonst sogar 35 Euro.

Einstecken beim Arbeitgeber ...

Auch das kostenlose oder verbilligte Auf-
laden der Batterien im Betrieb ist zundchst bis
ins Jahr 2030 fiir den Arbeitnehmer grund-
satzlich als steuerfrei und nicht sozialver-
sicherungspflichtig zu behandeln. Erforderlich
hierflr ist nur, dass diese Leistung zusatz-
lich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn
gewdhrt wird. Die Regelung gilt nicht nur fir
Dienstwagen, sondern auch wenn der Arbeit-
nehmer sein privates Fahrzeug innerhalb der
betrieblichen Einrichtungen aufladt.

... oder daheim

Wird dem Mitarbeiter von seinem Arbeitgeber
eine Ladevorrichtung (Wallbox) fir die hdus-
liche Nutzung in einem zeitlich begrenzten
Rahmen Uberlassen, ist dieser Vorgang eben-
falls steuerfrei. Nur bei einer Ubereignung

an den Arbeitnehmer fallen 25 Prozent der
Kosten als geldwerter Vorteil an. Die Auf-
wendungen umfassen dabei Aufbau, Instal-
lation und Inbetriebnahme der Ladevor-
richtung, deren Wartung und Betrieb sowie
notwendige Vorarbeiten (z. B. Verlegung

von Starkstromleitungen). Die Frage, ob

eine ,schonende” Unterbringung von Dienst-
wagen aller Antriebsarten in einer privaten
Garage dazu flihrt, dass deren Abschreibung
den geldwerten Vorteil mindert, wurde

vom Finanzgericht Niedersachsen im letz-
ten Jahr verneint. Es stellte darauf ab, dass
es im konkreten Fall keine Verpflichtung des
Arbeitnehmers gab, den Dienstwagen in sei-
ner privaten Garage unterzustellen. Ob der
Bundesfinanzhof im Rahmen der anhangigen
Revision generelle Nachhaltigkeitsgedanken
sowie die Aspekte der Wallbox bertcksichtigt,
bleibt abzuwarten (Az.: VIIl R29/20).

Vorsicht, Umsatzsteuer!
Die Férderung von E- und Hybridfahrzeugen

als Dienstwagen erstreckt sich jedoch nicht
auf umsatzsteuerliche Fragestellungen.

Die Uberlassung eines Firmenwagens fiir
Privatfahrten (einschlieflich Fahrten zwi-
schen Wohnung und erster Tatigkeitsstatte
und Familienheimfahrten) an einen Arbeit-
nehmer gilt als umsatzsteuerlicher Sachbezug.
Flr die Ermittlung der umsatzsteuerlichen
Bemessungsgrundlage ist auch bei alter-
nativen Antrieben der volle Bruttolistenpreis
mapgeblich.

Ausblick

Mit Entwurf vom 17. Juni 2021 hat das BMF
sein Anwendungsschreiben zur privaten
Nutzung betrieblicher Elektro- und Hybrid-
fahrzeuge Uberarbeitet und in die Verbande-
anhorung gegeben. Hierin finden sich auch
Beispielsfalle flir Sonderkonstellationen und
Berechnungen der Nutzungsentnahmen nach
der Fahrtenbuchmethode.

Fir private Ladekosten erganzt der BMF-
Entwurf die bestehenden Pauschalen um die
Mdoglichkeit, einen Nachweis Uber die tat-
sachlichen Kosten durch einen separaten
Stromzahler nachzuweisen. Hierflr genligt
ein reprasentativer Zeitraum von 3 Monaten,
wobei auch ein zu zahlender Grundpreis
anteilig zu bertcksichtigen ist.

Ansprechpartner

Kevin Holtus
kevin.holtus@de.ey.com

André Thop
andre.thoss@de.ey.com
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Bestand von Elektroautos mit Batterie (BEV) und
Plug-in-Hybriden (PHEV) in Deutschland

zum 1. Januar 2021
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Was nun,
Berlin?

Nach der Klimaschutzentscheidung
des Bundesverfassungsgerichts muss
die Bundesregierung entscheiden,
wie sie die neuen Reduktionsziele

erreichen will.
ie ndachste Bundesregierung wird entscheiden
D mussen, mit welchen konkreten Instrumenten
Deutschland die neuen Reduktionsziele beim
Klimaschutz erreichen soll. Dazu wird auch das neue
Bundes-Klimaschutzgesetz schweigen, dessen Ande-
rung noch die aktuelle Koalitionsregierung binnen
weniger Tage nach einer Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts eingeleitet hat. Alle bisherigen
Umsetzungsmapnahmen - vom Kohleausstieg tiber die
CO,-Bepreisung bis hin zum Ausbau der erneuerbaren
Energien - dirften auf den Prifstand kommen. Es ist
davon auszugehen, dass auch das Steuerrecht gropen
Raum in den Uberlegungen einnehmen wird. Uberdies
ist zu beachten, dass ein Ausgleich mit anderen Rechts-

positionen herbeigeflihrt werden muss. Die Karlsruher
Entscheidung macht die CO,-Minderung nicht zum
hdchsten Verfassungswert, der alle anderen (teilweise
auch grundrechtlich geschiitzten) Interessen wie die
Eigentumsgarantie und die Berufsfreiheit automatisch
Ubertrumpfen wirde. Der Politik ist zu wiinschen, dass
sie es schafft, die vielfaltigen Fragen, die sich rund um
die Klimapolitik seit vielen Jahren stellen, nunmehr
zukunftssicher zu bearbeiten. Dazu gehért, sich einer
technologieoffenen Diskussion zu stellen, mit welchen
Instrumenten die Ziele am effektivsten erreicht werden
kdnnen.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

Mit dem am 29. April 2021 veréffentlichten Beschluss hat
das Bundesverfassungsgericht das Klimaschutzgesetz
fur teilweise verfassungswidrig erklart. Dem Gesetz
zufolge sollte Deutschland bis 2050 treibhausgasneutral
werden. Dazu war vorgesehen, dass die CO,-Emissionen
bis 2030 im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise um
mindestens 55 Prozent gemindert werden. Flankie-

rend wurden die zuldssigen Jahresemissionsmengen

Jahresemissionsmengen bis 2030

in Mio. Tonnen CO,-Aquivalent

118  Industrie

18
108 Energiewirtschaft
85  Verkehr

70 67  Gebidude

56 Landwirtschaft

Abfallwirtschaft

280
250 —
200 —

186

150 — 150
100 —
50 —

9 — 9

|
2020

| | | | | |
2021 2022 2023 2024 2025 2026
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fUr verschiedene Sektoren bis 2030 festgesetzt. Einen
Fahrplan tber 2030 hinaus enthielt das bislang geltende
Gesetz aber nicht. Diese fehlende Fortschreibung ver-
letze aber die Grundrechte, so das Bundesverfassungs-
gericht. Denn die Verfassung gebiete dem Gesetzgeber,
bereits jetzt die Belastungen grundrechtsschonend

Uber die Zeit zu verteilen. Als ,intertemporale Freiheits-
sicherung” schiitzten die Grundrechte vor einer ein-
seitigen Verlagerung der verfassungsrechtlich auf-
gegebenen CO,-Minderungslast in die Zukunft.

Freiheitsverluste

Unter Verweis auf Berechnungen des Sachverstandigen-
rats fur Umweltfragen und des Weltklimarats stellte das
Gericht fest, dass es bei dem bisherigen Fahrplan ,,nicht
wahrscheinlich” sei, dass es gelingen kdnne, das Ziel
der CO,-Neutralitat bis 2050 zu erreichen - und wenn,
dann sei daflr ab 2031 eine ,,Vollbremsung* erforder-
lich, die mit schwerwiegenden Freiheitsverlusten der
nachfolgenden Generationen einhergehen wiirde. Als
juristisch bahnbrechend ist zu bezeichnen, dass Klima-
schutz nicht nur eine politische Option ist, sondern
verfassungsrechtliche Pflicht - und ein subjektives
Recht der Beschwerdefiihrer. Formal hat das Bundes-
verfassungsgericht den Gesetzgeber zwar nur ver-
pflichtet, bis spatestens Ende 2022 die Minderungsziele
fUr Treibhausgasemissionen im Klimaschutzgesetz fir
die Zeit nach 2030 fortzuschreiben; zieht man jedoch
die Entscheidungsgriinde hinzu, so fihrt an einer Ver-
scharfung der Vorgaben fir den Zeitraum bis 2030 kein
Weg vorbei.

Die Reaktion der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat ungewdéhnlich schnell reagiert
und weniger als zwei Wochen nach dem Karlsruher
Beschluss eine Novelle des Klimaschutzgesetzes auf den

/ /

Weg gebracht. Die Treibhausgasemissionen bis 2030
mussen danach um mindestens 65 Prozent gegenlber
1990 reduziert werden, also 10 Prozentpunkte mehr als
urspringlich beschlossen. Zudem wird neu geregelt, wel-
chen Anteil die einzelnen Sektoren in diesem Zeitraum
zu erbringen haben. Flr 2040 gilt ein neues Zwischen-
ziel von mindestens 88 Prozent Minderung. Spatestens
2045 - und damit finf Jahre friher als bisher geplant -
soll Deutschland klimaneutral sein. Ab 2050 sollen
zudem negative Emissionen - also mehr Bindung als
Ausstof3 von Treibhausgasen - erreicht werden. Bundes-
tag und Bundesrat missen sich noch mit dem Gesetz-
entwurf befassen. Es wird erwartet, dass dies noch vor
der parlamentarischen Sommerpause und damit vor der
Bundestagswahl gelingt.

Ausblick

Der Gesamtfahrplan fur den Klimaschutz bleibt
zusammen mit dem Ausgleich der lbrigen Interessen
eine Aufgabe, die zuallererst politisch verhandelt wer-
den muss und nicht gerichtlich entschieden wird. Flr die
Unternehmen gilt: Kaum eine wirtschaftspolitische Ent-
scheidung dirfte in den nachsten Jahren ohne Bezug
zu Fragen des Klimawandels und der Dekarbonisierung
sein. Eine umfassende Dekarbonisierungsstrategie wird
daher flr den wirtschaftlichen Erfolg von Unternehmen
noch entscheidender werden. Dies bedeutet Planungs-
bedarf fur alle Sektoren, fur die das KSG Reduktionsziele
vorgibt: Energiewirtschaft, Industrie, Gebdude, Verkehr,
Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und Sonstiges.
Insbesondere Unternehmen aus diesen Sektoren wer-
den sich nur behaupten, wenn sie die nétigen Trans-
formationsprozesse so planen und umsetzen, dass sie
die rechtlichen, unternehmerischen, steuerrechtlichen
und technologischen Herausforderungen zusammen-
fahren.

7/

Ansprechpartner

Dr. Sebastian Helmes
sebastian.helmes@de.ey.com
Lars S. Otto, LL.M (LSE)
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Hans-Hinrich von Célin
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Schutz vor

auslandischen

Kaufern

Das Bundeswirtschaftsministerium priift bei
Investitionen aus Drittlandern, ob Sicherheits-
interessen betroffen sind — seit Mai mit noch

mehr Reichweite.

ie Zeiten, in denen sich aus-

landische Investoren problem-

los in deutsche Unternehmen

einkaufen konnten, sind passé.

Die auBenwirtschaftsrechtliche
Investitionsprifung hat stark an Bedeutung
gewonnen. So wurde erst im letzten Jahr der
Anwendungsbereich kraftig ausgeweitet und
der Prifungsmafstab verscharft. Folgerichtig
gehdrt die Investitionspriifung heute - wie
die Fusionskontrolle - zu den Standardthemen
bei jeder Transaktion mit auslandischer
Beteiligung. Und es geht weiter: Seit Anfang
Mai gelten Anderungen, die den Anwendungs-
bereich der Investitionspriifung in Deutsch-
land noch einmal erweitern.

Rechtliche Grundlagen

Geregelt ist die Investitionskontrolle hierzu-
lande im AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) und
in der zugehdérigen Aupenwirtschaftsver-
ordnung (AWV). Daneben gibt es auch eine
EU-Verordnung zum Screening auslandischer
Direktinvestitionen, um strategische Inter-
essen in der Union zu schitzen. In Deutsch-
land gibt es zwei separate Prifverfahren: Im
Regelfall findet das sogenannte sektoriiber-
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greifende Investitionsprifverfahren nach

§ 55 AWV Anwendunag. Es gilt prinzipiell fir
Unternehmen aller Branchen und gliedert
sich in meldepflichtige und nicht meldepflich-
tige Sachverhalte. Die sektorspezifische

Investitionsprifung nach § 60 AWV greift der-

weil, wenn es um Ristung und IT-Sicherheit
staatlicher Verschlusssachen geht.

Priifverfahren

Grundsatzlich fallt jeder Erwerb eines inlan-
dischen Unternehmens oder von wesentlichen
Teilen (ab 25 Prozent der Stimmrechte oder
eines abgrenzbaren Betriebsteils) durch
Investoren von auferhalb der EU in den
Anwendungsbereich der sektoriibergreifenden
Investitionskontrolle. Das Bundesministerium
flr Wirtschaft und Energie (BMWi) kann von
sich aus ein Verfahren eréffnen und prifen,
ob ein Erwerb ,,voraussichtlich zu einer Beein-
tréchtigung der o6ffentlichen Ordnung oder
Sicherheit in Deutschland oder in einem ande-
ren EU-Mitgliedstaat flhrt". Falls ja, kann

es den Erwerb unter bestimmten Vorgaben
gestatten oder sogar untersagen. Bereits
geschlossene Rechtsgeschafte werden dann
unwirksam, bereits vollzogene Zusammen-

schllisse mussten riickabgewickelt werden.
Eine Meldepflicht besteht hinsichtlich dieser
Unternehmenserwerbe grundsatzlich nicht.

Kritische Infrastrukturen, Wirtschafts-
bereiche und Technologien
Sind Unternehmen in besonders sicherheits-
relevanten Bereichen und Technologien aktiv,
gelten bei deren Verduferung strengere
Regeln. Die nun angepasste AWV differenziert
hier neuerdings noch einmal:
Unternehmen aus dem Bereich kritischer
Infrastrukturen, wozu unter anderem Ener-
gie, Verkehr, Wasser, Gesundheit, Kommu-
nikation, Medien und Datenverarbeitung
gehdren, sind besonders sensibel. Hier fallt
schon eine Beteiligung ab 10 Prozent der
Stimmrechte in den Anwendungsbereich der
Investitionsprifung.
Unternehmen im Gesundheitsbereich wie
z.B. Hersteller oder Entwickler personlicher
Schutzausristung, von fir die Versorgung
der Bevolkerung wesentlicher Arzneimittel
oder bestimmter Medizinprodukte fallen
ebenfalls in die strengere Priifung, neuer-
dings aber ab einer Beteiligungshoéhe von
20 Prozent der Stimmrechte. Diese Schwel-
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le gilt nun auch fir eine Vielzahl weite-

rer Wirtschaftsbereiche und Technologien,
die bisher nicht gesondert erfasst waren
(z.B. kiinstliche Intelligenz, Robotik, Halb-
leiter, Cybersicherheit, Luft- und Raumfahrt,
Quanten- und Nukleartechnologie, auto-
matisiertes oder autonomes Fahren bzw.
Fliegen, Optoelektronik).

Uberdies besteht in den vorgenannten Féllen
die Pflicht, nach Abschluss der entsprechenden
schuldrechtlichen Vertrage dem BMWi unver-
zUglich den Erwerb zu melden. Anschlieend
hat das Ministerium zwei Monate Zeit, um ein
Prifverfahren zu eréffnen, und ggf. weite-

re vier Monate ab Eingang der vollstédndigen
Unterlagen fir die Prifung. Bis dahin bestehen
fur die Investoren Vollzugsbeschrankungen.
Dies sollte ernst genommen werden, denn Ver-
stofe kdnnen mit Freiheitsstrafen von bis zu
finf Jahren oder mit Geldstrafen geahndet
werden. Rechtsgeschafte sind schlieflich wah-
rend der Priifdauer schwebend unwirksam.
Klar geregelt ist nun auch, dass auch eine Auf-
stockung bereits bestehender Beteiligungen
bei Erreichen bestimmter Beteiligungshéhen
eine erneute Meldepflicht auslést.

Militdrische Giiter und IT-Sicherheit

Noch weiter reichen die Vorgaben im Rahmen
der sektorspezifischen Investitionspriifung.
Diese finden bei Unternehmen Anwendung,
die militarische Guter herstellen, entwickeln,
modifizieren oder besitzen oder die Produk-
te mit IT-Sicherheitsfunktion zur Verarbeitung
von staatlichen Verschlusssachen oder Kom-
ponenten solcher Produkte herstellen oder
hergestellt haben. Erwerbe an diesen Unter-
nehmen durch ausldndische Investoren kdn-
nen ab einer Beteiligungshdhe von 10 Prozent
in den Anwendungsbereich der sektorspezi-
fischen Investitionsprifung fallen und sind
dann meldepflichtig. Im Unterschied zur
sektoribergreifenden Investitionsprifung gilt
das auch fir Investoren aus anderen EU-Staa-
ten (und nicht nur aus Drittlandern).

Umgang in der Praxis

Besteht eine Meldepflicht, muss ihr natdr-
lich Folge geleistet werden. Schwieriger sind
in der Praxis die Falle zu handhaben, in denen
keine Meldepflicht besteht, das Vorhaben
aber eine gewisse Relevanz fir die Sicherheit
und Ordnung besitzt und aufgegriffen wer-
den kénnte. Hier stellt sich oft die Frage, ob

die Parteien eine vorsorgliche Meldung oder
einen Antrag auf Erteilung einer Unbedenk-
lichkeitsbescheinigung beim BMWi stellen
sollen oder ob ein schneller Vollzug vorzugs-
wirdig ist und das Risiko eines nachtraglichen
Aufgreifens durch das BMWi rechtfertigt. Oft
gehen Investoren auf Nummer sicher und
wenden sich proaktiv an das Ministerium, ins-
besondere deswegen, weil das BMWi einen
Sachverhalt noch bis zu finf Jahre nach
Abschluss des schuldrechtlichen Vertrags auf-
greifen und Uberprifen kann. In jedem Fall

ist es ratsam, das Thema Investitionsprifung
bei einer Transaktion (Unternehmenserwerb,
Beteiligung, Finanzierungsrunde etc.) mit
auslandischer Beteiligung moglichst friihzeitig
anzugehen, um etwaige Konsequenzen fir
Timing und Vertragsgestaltung rechtzeitig
berlicksichtigen zu kénnen.

Hubertus Kleene
hubertus.kleene@de.ey.com

EY TAX&LAW Magazine 02/2021



68 LAW

Vertragsrisiken

effektiv managen

CR R N T

Legal Services unterstiitzen Rechts-
abteilungen auch nach Abschluss
von Vertragen, um diese iiber ihre
Laufzeit zu betreuen.

wir rechtzeitig verlangert oder gekiindigt?

W Ist das, was unser Kunde hier anfragt, eigent-

lichim Vertrag enthalten? Haben wir nicht eine Klau-
selim Vertrag, mit der wir die Preise anpassen kénnen?
Was passiert, wenn wir einen Meilenstein nicht einhalten?
Flr Rechtsabteilungen stellt es eine Herausforderung
dar, neben dem Abschluss und der Sicherstellung von
Compliance-Anforderungen zusatzlich die laufenden
Vertrage effizient und proaktiv zu managen.

ann lauft eigentlich unser Vertrag aus? Haben

Strafzahlungen und Fristversdumnisse verhindern
Das Vertragsmanagement ist ein Bereich, den EY im
Rahmen seiner Law Road Map fiir Rechtsabteilungen

'
'
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-
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analysiert und optimiert. Die Aufgaben vor einem
Vertragsabschluss haben wir im vorherigen Tax & Law
Magazine dargestellt; nun mdchten wir die Aufgaben
nach Vertragsschluss aufzeigen. Ziel ist es, durch effi-
zientes Management finanzielle Risiken flr das Unter-
nehmen durch Strafzahlungen, unzureichende Leistungs-
erbringung oder Fristversdumnisse zu verhindern.

Typische Szenarien
Fir Unternehmen bietet ein laufendes Management
nach Vertragsabschluss finanzielle und vertrauens-
bildende Vorteile. Nachfolgend fiinf typische Problem-
szenarien:
Verldangerung verpasst: Hier kann es zu Leistungs-
stérungen kommen, die Einfluss auf den Projekterfolg
oder -zeitraum haben.
Vertragsbriichig werden: Bei nicht erfolgter oder
nur teilweise erbrachter Leistung kénnen Haftungs-
anspriche und Schadensersatzanspriche entstehen.
Erweiterung des Leistungsumfangs: In diesem Fall
gerat ein Unternehmen in Gefahr, fir zusatzlich

/imageBROKER | Jochen Tack
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erbrachte Leistungen keine Kompensation zu erhalten.

Missverstdandnisse verhindern: Pflichten und Rege-
lungen, die von Standardprozessen im Unternehmen
abweichen, kdnnen zu Missverstandnissen flhren.
Anpassung der kommerziellen Vereinbarung: Sind
vertragliche Anpassungen an die kommerziellen
Regelungen (z. B. Preisanpassungen gemap Lebens-
haltungskostenindex im Land der Leistungserbrin-
gung) vereinbart, aber nicht durchgesetzt, kdnnen
finanzielle Schaden entstehen.

Fiinf Schritte
Nach Einfihrung von standardisierten Vertragsvor-
lagen, Playbooks und effizienten Abschlussprozessen
ist es im weiteren Verlauf wichtig, die jeweiligen Ver-
trage zu managen. Das bedeutet, diese regelmapig
zu Uberwachen, zu Uberprifen und ggf. anzupassen.
Diese Aufgabe wird typischerweise durch ein Vertrags-
management-Team innerhalb der Rechtsabteilung
oder des Einkaufs durchgeflihrt. Erster Schritt ist es,
Inhalte des Vertrags den Personen zu erkldren, die
fUr die Leistungserbringung verantwortlich sind - die
sogenannte ‘1 Contract Awareness. Im zweiten
Schritt sollten wichtige vertragliche Verpflichtungen,
u.a. Leistungsergebnisse, Fristen, Meilensteine, aber
auch Mitwirkungspflichten des Vertragspartners heraus-
gearbeitet und in eine Form ibertragen werden, die ein
Nachverfolgen und proaktives Managen ermdoglicht, das
2 Obligation Monitoring. Im dritten Schritt geht es
um die Betrachtung der 3 enthaltenen Risiken. Jede
erfolgreiche Verhandlung beinhaltet Kompromisse und
dadurch auch das Eingehen von Risiken. Letztere lassen

sich nicht vermeiden, aber wenn sie erkannt werden,
kann ihnen proaktiv gegengesteuert werden. Im vier-
ten Schritt sollten ‘4 Vertragsanderungen zwischen
den Parteien abgestimmt und dokumentiert werden.
Das beinhaltet sowohl Anderungen am Leistungsinhalt
und -zeitraum als auch Verldangerungen. Im fiinften und
letzten Schritt sollte ein effektives Vertragsmanagement
auch die Ablage in einer nachvollziehbaren Datenbank
beinhalten, um '5 Dokumente einfach wiederfinden zu
kdnnen.

Das EY-Supportmodell

Neben dem strukturierten Vorgehen bietet EY Law
speziell fur das Vertragsmanagement ein CaaS-Support-
modell (,,Contract as a Service") an, um mehr Effizienz
und Arbeitslastreduzierung zu erreichen. Unsere Kol-
legen vor Ort und in den globalen Lieferzentren von EY
Law, die in lokaler Sprache Leistungen erbringen, unter-

stitzen Unternehmen dabei, das Vertrags- und Pflichten-
management in einen Wettbewerbsvorteil umzuwandeln.

Unterstitzt wird das EY-Law-Team durch technische
Contract-Management-L&sungen, die folgende Haupt-
funktionen leisten: leichtes und intuitives Auffinden
von Vertragen; einfache Ubersicht, wie viele Vertrége
oder Dokumente nach Kategorien geordnet existie-
ren; Standard-Schnittstelle zu anderen Systemen (z. B.
des Einkaufs oder der Buchhaltung) zum Datenabgleich.
Idealerweise hat die gewahlte technische Lésung noch
weitere Funktionen, zugeschnitten auf die Bedirfnisse
des Unternehmens. EY Law nutzt dabei modernste,
durch Kl unterstitzte Technologien, um Transparenz zu
schaffen und Vertragspflichten zu liberwachen.
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Sie wollen mehr zur Road-
map und dem Finf-Schritte-
Plan fur General Counsels
oder Juristen in der Rechts-
abteilung erfahren? In unse-
rer Q2-Ausgabe 2020 des
Tax & Law Magazine haben
wir darilber berichtet. Senden
Sie uns gerne eine E-Mail

an TLM@de.ey.com, dann
schicken wir Ihnen kostenfrei
ein Exemplar, gedruckt oder
als PDF.

Markus Fuhrmann
markus.fuhrmann®de.ey.com

Jan Schulz
jan.schulz@de.ey.com
Marco Wilhelmi
marco.wilhelmi@de.ey.com
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Vorteile der
virtuellen HV

Fiir Hauptversammlungen gelten seit
Ausbruch der Pandemie neue Regeln.

Sie konnten von Dauer sein.
auptversammlungen deutscher Aktiengesell-
H schaften waren noch bis letztes Jahr Prasenz-
versammlungen, in denen die Aktiondre oder
deren Vertreter physisch anwesend waren. Das hat sich
mit dem Gesetz zur Abmilderung der Folgen der COVID-
19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrens-
recht gedndert, das am 27.Mdrz 2020 in Kraft trat und
zundchst bis Ende 2020 galt. Nun gibt es eine Ver-
ldngerung bis Ende 2021. Vielleicht werden die aktu-
ellen Erfahrungen dazu fihren, dass der Gesetzgeber
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den Aktiengesellschaften dauerhaft virtuelle Haupt-
versammlungen ermdglicht. Dies wére im Sinne der
Modernisierung des Aktienrechts zu begripen.

Nachteile fiir Anteilseigner

Die neue Rechtslage, Hauptversammlungen virtuell
durchzufiihren, wurde allerdings zulasten der Aktiondrs-
rechte erkauft. So konnte der Vorstand mit Zustimmung
des Aufsichtsrats entscheiden, dass Aktiondrsfragen
spatestens zwei Tage vor der Hauptversammlung elek-
tronisch eingereicht werden mussten, und der Vorstand
konnte Uiberdies nach freiem Ermessen entscheiden,
welche Fragen er wie beantwortet. Flankiert wurde die
Einschrankung des Fragerechts durch eine Beschrankung
des Anfechtungsrechts fiir den Fall eines nicht vorsatz-
lichen Handelns der Gesellschaft. Immerhin hat der
Gesetzgeber im Dezember 2020 die Regelungen modi-
fiziert und insbesondere die Fragemdglichkeit in ein
Fragerecht der Aktiondre gedndert und die Abgabefrist
auf einen Tag verkirzt. Der Vorstand ist nun grundséatz-
lich verpflichtet, alle Fragen zu beantworten. Allerdings
verbleiben ihm Spielrdume, wie er die Fragen in seiner
Beantwortung zusammenfasst. Die Einschrénkung des
Anfechtungsrechts durch das COVID-19-Gesetz ist jedoch
ebenso geblieben wie die Mdglichkeit, das Rederecht
der Aktiondre auszuschalten.

Antrage und Vorschldge

Eine weitere Neuerung betrifft die Gegenantrage oder
Wahlvorschldge von Aktiondren. Wahlvorschldge fir
Abschlussprifer oder Aufsichtsratsmitglieder oder
Antrage von Aktiondren, die gemap §§ 126, 127 AktG
von der Gesellschaft zuganglich zu machen sind, gelten
als in der Versammlung gestellt, wenn der betreffende
Aktiondr ordnungsgemap legitimiert und zur Haupt-
versammlung angemeldet ist. Gegenantrage und Wahl-
vorschldage missen aber mindestens 14 Tage vor der
Hauptversammlung zugehen.

Weniger Aufwand

Wenn Aktiondre auf der virtuellen Hauptversammlung
nicht ad hoc Fragen stellen kénnen und kein Rederecht
haben, ist die Vorbereitung in der Regel weniger auf-
wendig und im Ablauf deutlich planbarer als bei Présenz-
versammlungen. Aber auch fir die Aktiondre ist der
Aufwand viel geringer, wenn An- und Abreise entfallen.
Das dirfte helfen, ein gutes Stlick die Passivitat einiger
Publikumsaktiondre zu Gberwinden, die bisher nicht an
einer Prasenzhauptversammlung teilgenommen haben
und sich dort auch nicht vertreten liefen, sodass sich
mdglicherweise mehr Anteilseigner als bisher fir die
Hauptversammlung interessieren.

Dr.Maximilian Koch
maximilian.koch@de.ey.com

Foto: picture alliance / dpa / dpa-Zentralbild | Jens-Ulrich Koch
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Gegen
Subventions-
doping aus
Drittlandern

Die EU will bei der Ubernahme
von Unternehmen und o6ffentlichen
Auftragen fiir mehr Wettbewerbs-
gleichheit sorgen.

nimmt die Europdische Union nun auch Beihilfen aus

Drittlandern ins Visier. Daflir legte Wettbewerbs-
kommissarin Margrethe Vestager kirzlich den Ent-
wurf einer ,,Verordnung lber wettbewerbsverzerrende
Subventionen aus Drittstaaten vor. Danach werden
der EU-Kommission weitreichende Ermittlungsbefug-
nisse eingerdumt, um zu priifen, ob staatliche Beihilfen
von aupBerhalb der EU an Unternehmen den Wettbewerb
innerhalb der EU verzerren. Bei grofen M&A-Trans-
aktionen und Vergabeverfahren sowie auf Anordnung
der Kommission im Einzelfall bestehen sogar Anmelde-
pflichten und bupBgeldbewehrte Umsetzungsverbote.

I m Kampf fir fairen Wettbewerb im Binnenmarkt

Erst anmelden

Bestimmte M&A-Transaktionen werden laut Verord-
nungsentwurf vor Vollzug bei der Kommission anmelde-
pflichtig. Dazu muss - etwa im Falle eines Unterneh-
menserwerbs - das Zielunternehmen in der EU ansdssig
sein und dort im letzten Geschéftsjahr einen Umsatz
von mehr als 500 Millionen Euro erwirtschaftet haben.
Ferner muss der Erwerber in diesem Fall in den letzten
drei Jahren Subventionen aus Drittstaaten von mehr
als 50 Millionen Euro bezogen haben. Die Kommission
pruft dann in einem férmlichen Verfahren mégliche
Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der Subventionen.
Prozessual dhnlich dem EU-Fusionskontrollverfahren
gliedert sich das Procedere dazu zundchst in eine

25 Arbeitstage dauernde erste Prifphase, die dann in
eine vertiefte Prifung von weiteren 90 Tagen miinden
kann. Gegebenenfalls kann die Kommission Auflagen
formulieren oder den Zusammenschluss untersagen. Ein
Vollzug anmeldepflichtiger Transaktionen soll vor Frei-
gabe untersagt sein. Bei Verstéf3en drohen Buf3gelder
von bis zu 10 Prozent des Konzernumsatzes.

Gesamtbetrachtung
Bei der Erfassung der fir die Anmeldepflicht relevan-

e
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ten Umsdtze und staatlichen Zuwendungen soll nicht
nur der direkte Erwerber berticksichtigt, sondern auch
auf konzernzugehdrige Unternehmen abgestellt werden.
Hinsichtlich der Subventionen ist es unerheblich, ob sie
unmittelbar von staatlichen Einrichtungen stammen
oder von Unternehmen, die einem Drittstaat zugeordnet
werden kdnnen.

Ein weiterer Fokus der Verordnung liegt auf Vergabe-
verfahren. Betragt der Wert der Ausschreibung mehr als
250 Millionen Euro, sollen Angebote von teilnehmenden
Unternehmen mit Angaben zu den jeweils erhaltenen
Subventionen der letzten drei Jahre der Kommission
mitgeteilt werden.

Ausblick: Das Europaische Parlament und die Mitglied-
staaten erdrtern derzeit den Verordnungsentwurf, um
einen endglltigen Text zu verabschieden. Anschliefend
gilt die Verordnung unmittelbar in der gesamten EU,
eines nationalen Umsetzungsaktes bedarf es nicht mehr.

I
2018

I
2020

Quelle: EY

sl
T

Hubertus Kleene
hubertus.kleene@de.ey.com
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Verbraucher klagen

ab 2023 gemeinsam

Die EU-Verbandsklagen-Richtlinie
geht weit liber die Musterfeststel-
lungsklage hinaus.

EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, entsprechende

Massenklagen in ihren nationalen Rechtsord-
nungen einzufihren. Die Verbandsklage geht weit tber
die deutsche Musterfeststellungsklage hinaus und wird
die Durchsetzung von Verbraucherrechten erheblich
vereinfachen. Gleichzeitig soll aber vermieden werden,
dass sich eine Klageindustrie wie in den USA entwickelt.
Ob dies in der Praxis gelingen wird, hdangt mapgeblich
davon ab, wie die 27 EU-Mitgliedstaaten die Verbands-
klage umsetzen werden. Der deutsche Gesetzgeber hat
dafir bis zum 25.November 2022 Zeit.

M it der neuen Verbandsklagen-Richtlinie sind alle

Anspriiche effektiver durchsetzen

Deutschland spielt seit der Einfiihrung der Muster-
feststellungsklage im Jahr 2018 eine Vorreiterrolle im
Kollektivrechtsschutz. Allerdings lassen sich durch die
Musterfeststellungsklage Rechtsverstof3e nur feststellen.
Der Verbraucher muss anschliefend seinen individuellen
Anspruch auf Schadensersatz o. A. mit einer weiteren
Klage erstreiten. Die neue Verbandsklage dient hingegen
dazu, Anspriiche wegen bestehender oder drohender
Beeintrachtigung von Verbraucherinteressen in einem
einheitlichen Verfahren durchzusetzen.

Risiko Forum-Shopping

Die Richtlinie [dsst den Mitgliedstaaten erhebliche
Freirdume bei der nationalen Umsetzung. Die Vorgaben
beschranken sich auf eine Mindestharmonisierung,
weshalb ab 2023 ein europdischer Flickenteppich bei
der kollektiven Rechtsdurchsetzung droht. Zwar sollen
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Verbraucher nicht
mehr als einmal eine Entschadigung aus demselben
Klagegrund gegen denselben Unternehmer erhalten;
Verbandsklagen sollen aber in jedem Mitgliedstaat und
grenziberschreitend erhoben werden kdnnen. Die Ver-
bande werden deshalb weitgehende Freiheit haben, den
flr sie vorteilhaftesten Rechtsrahmen fir ihr Anliegen
zu wahlen. Ein solches ,,Forum-Shopping" wird Unterneh-
men bei der Abwehr unberechtigter Anspriiche nicht
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nur vor rechtliche, sondern auch vor organisatorische
Herausforderungen stellen.

Definierter Anwendungsbereich

Verbandsklagen kdnnen nach der Verbandsklage-Richt-
linie nur erhoben werden, wenn ein Unternehmen gegen
eine von 66 europdischen Verbrauchervorschriften
verst6ft, etwa aus den Bereichen Datenschutz, Energie,
Finanzdienstleistungen, Reise- und Fluggastrechte, Tele-
kommunikation und Umwelt. Den Mitgliedstaaten steht
es dariber hinaus frei, den Anwendungsbereich in der
nationalen Umsetzung noch weiter zu fassen. Besonders
kritisch kdnnte es beim Datenschutz werden. In der
Rechtsprechung zeichnet sich namlich der Trend ab,

den Schadensersatzanspruch nach Art. 82 Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) weit auszulegen und z.B.
Betroffenen eines Hackerangriffs erheblichen Schadens-
ersatz zuzusprechen, selbst wenn Beeintréchtigungen
kaum splrbar sind. Diese Falle eignen sich besonders fir
eine Massenklage, weil durch einen Datenschutzverstof3
regelmapig eine Vielzahl von Personen gleichermafen
betroffen ist.

Klagebefugnis bei Verbandsklagen

Nur sogenannte qualifizierte Einrichtungen sollen eine
Verbandsklage erheben dirfen. Gemeint sind Organisa-
tionen oder &ffentliche Stellen, die Verbraucherinteres-
sen vertreten und die von einem Mitgliedstaat als qualifi-
zierte Einrichtung benannt wurden. Fir innerstaatliche
Verbandsklagen kdnnen die Mitgliedstaaten weitgehend
eigenstandige Anforderungen formulieren, solange diese
nicht im Widerspruch zu den Zielen der EU-Richtlinie
stehen. Fir grenziberschreitende Verbandsklagen sind
die Anforderungen dagegen einheitlich geregelt. Danach
muss die Einrichtung u. a. mindestens ein Jahr existieren,
gemeinniitzig und unabhdngig sein und Gber eine aus-
reichende Finanzkraft verfligen. Eine Mindestmitglieder-
zahl ist nicht erforderlich. Offentliche Stellen kénnen
auch ungeachtet der Anforderungen als qualifizierte
Einrichtungen benannt werden. Insgesamt bleiben die
Anforderungen deutlich hinter denen an eine Muster-
feststellungsklage zurlick.

Beteiligung der Verbraucher
Weitgehend offen ldsst die Richtlinie die Beteiligung
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der betroffenen Verbraucher. Die Mitgliedstaaten kon-
nen entscheiden, wann und wie ein Verbraucher an einer
Verbandsklage beteiligt wird. Ist sie auf Unterlassung

gerichtet, bedarf es keiner Beteiligung des Verbrauchers.

Sollen dagegen Einzelanspriiche der Verbraucher im
Wege der Abhilfeklage durchgesetzt werden, ist eine
Mandatierung durch die Betroffenen erforderlich. Eine
zentrale Streitfrage ist in diesem Zusammenhang, ob die
Mandatierung einer ausdrticklichen Erkldrung bedarf
(Opt-in). Alternativ kdnnten betroffene Verbraucher am
Ausgang einer Verbandsklage partizipieren, ohne eigene
Anstrengungen unternehmen zu mussen. Nur wenn

ein Verbraucher nicht an das Ergebnis der Verbands-
klage gebunden sein méchte, etwa weil er sich von einer
Individualklage mehr verspricht, misste er innerhalb
einer noch zu bestimmenden Frist aktiv widersprechen
(Opt-out).

Ausblick

Die Verbandsklage geht weit Uber die Rechtsschutz-
mdglichkeiten der deutschen Musterfeststellungsklage
hinaus und wird die Durchsetzung von Verbraucher-

rechten erheblich verbessern. Inwieweit dabei dem

Ziel Rechnung getragen wird, missbrauchliche Klagen
und Schaden fur die Wirtschaft zu vermeiden, bleibt
abzuwarten. Hier wird es mapgeblich auf die konkrete
Umsetzung der Verbandsklage-Richtlinie durch die
einzelnen Mitgliedstaaten ankommen. Absehbar ist aber
bereits, dass die Anzahl der Massenklageverfahren und
ihre Bedeutung weiter zunehmen werden. Spatestens ab
2023 wird die Verbandsklage ihren Teil dazu beitragen.
Der deutsche Gesetzgeber hat zur Umsetzung der
Richtlinie Zeit bis zum 25. November 2022. Ein Gesetz-
gebungsvorschlag lasst bislang noch auf sich warten.

Alexander Schmiegel, LL.M.
alexander.schmiegel@de.ey.com

Dr. Sebastian Joérdening
sebastian.joerdening@de.ey.com
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der Deutschen
verstehen Behdrden-
briefe nicht.
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BlUrgernah stat

urokratisch

Das Leibniz-Institut fiir Deutsche Sprache
hilft den Finanzbehorden, die Verwaltungs-

Foto: a-shots fotografie | Andreas Scholz

sprache verstandlicher zu machen.

u umstandlich, zu unpersdnlich, zu viele Schachtelsatze und unver-

standliche Fachbegriffe - diesen Eindruck haben Steuerbilrger, wenn

sie Post vom Finanzamt bekommen. Nun wollen die Finanzbeh&rden
verstandlicher werden und holen sich Hilfe beim Leibniz-Institut fir Deut-
sche Sprache. In verschiedenen Untergruppen haben sich Finanzbeamte
und Wissenschaftler getroffen, um sich Gedanken Uber das Formulieren von
Musterschreiben, Erlduterungstexten im Steuerbescheid, BMF-Schreiben
oder Anleitungen zur Steuererkldrung zu machen. Vielleicht betrachten
die Steuerzahler demndchst den Fiskus in einem viel angenehmeren Licht,
wenn sie wie, nun ja, wie Blrger freundlich angeschrieben werden.

Die Akte ,,Biindnerfleisch"

Nicht nur in Deutschland verursacht das Amts-
deutsch Verstandnisprobleme. Der Schweizer
Bundesratsabgeordnete Hans-Rudolf Merz
kdmpfte wahrend einer Rede im Nationalrat
gegen einen Lachanfall, weil der von einem
Finanzangestellten vorbereitete Text tber die
Zolltarife auf Fleischwaren viele Schachtel-
satze und hochtrabende behérdensprachliche
Wendungen enthielt. Am Ende seiner Rede
entschuldigte sich Merz mit den Worten: ,Ich
habe nicht verstanden, was ich vorlas.”

I

I

Verstandliche Steiermark

Auch das benachbarte Osterreich will umstand-
liches Behdrdendeutsch vereinfachen. Als
erstes Osterreichisches Bundesland hat die
Steiermark 2018 die Initiative ergriffen und
Behdrdentexte mit einer Blirger-Jury tber-
arbeitet. Auf der Website www.kommunikation.
steiermark.at kénnen auch heute noch behérd-
liche Schriftstiicke hochgeladen werden, die
dem Adressaten unverstandlich waren und
Uberpruft werden sollen.

Im Leibniz-Institut fiir Deutsche
Sprache in Mannheim (IDS)
arbeiten Linguisten und Kommuni-
kationsprofis an der Verstandlich-
keit behdrdlicher Texte. Ihr Rat gilt
nicht nur fr Blrokraten, sondern
ist universell: pragnante, einfache
Satze statt ausgepragten Nominal-
stils mit vielen Nebensatzen und
Einschiiben; Abklrzungen aus-
schreiben und Fachbegriffe vermei-
den; aktiv formulierte Satze statt
Passiv- und Infinitivkonstruktionen.
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Vermdgenszuordnungszustandig-
keitsUbertragungsverordnung

55 einschiichternde Buchstaben fiir eine einzige Vor-
schrift. Die Amtssprache muss bei Rechtstexten exakt
und eindeutig sein (Bestimmtheitsgrundsatz). Das
schutzt vor Willkir und Auslegungsproblemen bei
schwammig formulierten Wortlauten.

Aber Prazision muss die Sprache nicht unnétig auf-
blahen oder verkomplizieren. Das zeigt der einfache
Wortlaut im Grundgesetz, wie z.B. Artikel 14 Abs.2:
Eigentum verpflichtet. Inzwischen gibt es in der Politik
immerhin einen Trend zu pragnanten Gesetzesnamen -
siehe Mindestlohngesetz oder Starke-Familien-Gesetz.

Blrgerfreundlichere Sprache
in Behdrden - Vorreiter NRW

Bereits vor drei Jahren Uberarbei-
tete das nordrhein-westfalische
Finanzministerium in Zusammen-
arbeit mit der Gesellschaft flr
deutsche Sprache in Wiesbaden
einzelne Steuerfachbegriffe:

Abschrift Kc‘r\; '|-|:__,

Rechtsbehelfsbelehrung | e Keclb

Anhdrang  SHefiLiug bl

]
Falgket 20 by pezerfpunict—
abscblégiﬁ"ﬁggchieden QLF 9 elel, k : B

Vorbehalt-der Nachpriifung —
T e fpafs
Ube pmvilung oles
Sreugrses cheicls (T
hyo ¢ [ict,
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Vermogenszuordnungszustand

Hatten Sie gewusst, was diese
Behordenbegriffe bedeuten?

Bagatellgastronomie

Was nach einem kulinarischen Unfall oder zu kleinen Por-
tionen klingt, beschreibt eine nebensachliche Bewirtung
wahrend eines anderen Hauptgeschafts (z. B. eine Tasse
Kaffee im Friseurgeschaft).

Gemeinschaftsbanane

Das sind Friichte, die innerhalb der EU angebaut und von
Briissel gefordert werden. Das mit Einfuhrkontingenten
belegte Gegenstlick heift ,,Drittlandsbanane”, es sei denn,
es handelt sich um eine ,,AKP-Banane" aus bestimmten
Landern Afrikas, der Karibik und dem Pazifikraum.

Lebensbescheinigung

Es gibt Situationen im Leben, in denen man nachweisen
muss, dass man lebt. Entsprechende Bescheinigungen
benotigt man bei Renten- und Pensionsanspriichen aus
dem Ausland.

Liebhaberei

So amourds, wie es klingt, ist das Steuerrecht hier leider
nicht. Wer ein Geschaft nicht ohne dauerhafte Gewinn-
erzielungsabsicht betreibt, kann die damit verbundenen
Verluste nicht in der Einkommensteuererklarung berick-
sichtigen.

.Jetzt geht's los"-Formel

Wer an Sprechchore im Stadion oder Songtexte der Hohner
denkt, liegt hier falsch. Die Formel kommt im Strafrecht
zur Anwendung, um zu beurteilen, ob ein Tater zum
Versuch einer strafbaren Handlung bereits unmittelbar
angesetzt hat.
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gkeltsubertragungsverordnung

Denn eben wo
Begriffe fehlen, da
stellt ein Wort zur

rechten Zeit sich ein
| Mit Worten 1af3t |
sich trefflich streiten
mit Worten ein ,
System bereiten.

Goethe, Faust | (1808)

Schne\\test fur Texte
Klarheit und Versténd\'\chkeit

Textaufbau
steht das Wichtigste vorn? O Lassen sich Substantivierunqen sind die Satze {ibersicht-
z zum Schulaufsatz vermeiden? lich qestaltet? Lassen sich
schachtelsatze aufrdumen?

Im Gegensat
gilt im Geschaftsalltag die Regel: das
Wichtigste nach vorn. Der Leser soll Ihr

Anliegen schnell erfasse

uUnnotige Substantivierungen machen

ihren Text schwerfallig, Verben erfillen
inn dagegen mit Leben. prifen Sie alle
substantive mit den Endungen ,-ung",

Gibt es Satze mit langen Einschiben
oder mit verschachte\ten Nebensétzen?

n konnen. Damit
Raumen Sie diese moglichst auf.

dass er versteht,

erhohen Sie die Chance,
was Sie wollen. -heit” und ,-keit". |st stattdessen eine
Formulierung mit Verben maglich? sind unndtige behérdensprachliche
Lasst sich das Gleiche auch Formulierungen enthalten?
kirzer formulieren? O Lasst sich Passiv in Aktiv Lassen sich Formulierungen wie im Rah-
umwandeln? men", ,,Bereich" ,,bez(lg\ich“ austauschen?
Streichen Sie Worter, die Ihren Text auf-

Geschéftspartner und Kollegen haben
weniger Zeit. prifen Sie ob sich Aussagen
r susammenfassen lassen.

Formulieren Sie nur im Passiv, wenn s

nicht interessiert, wer handelt (z. B. .Das
liefert™) oder wenn

plahen und yerkomplizieren.

Kirzen ode
Welche Informationen praucht der Leser paket wird morgen ge
wirklich? Sie lhre Quellen oder die Akteure ver- O Kennt der Leser alle Worter?
schleiern wollen. Ansonsten formulieren {berlegen Sie, ob der Leser die
Begriffe kennt, die Sie verwenden.

Sie moglichst aktiv.
Wwenn nicht, sollten Sie lieber allgemein
gebréuchliche penutzen.

lllustration: Alamy Stock Foto / SOTK201M
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Mein Bangalore

Sascha Bringezu ist seit rund 10 Jahren bei
EY und hat seinen Lebensmittelpunkt seit
2018 in Bengaluru gefunden. Von dort aus
leitet er ein Team im Bereich unserer People
Advisory Services, um unsere Mandanten
weltweit im Rahmen der Entsendungsverein-
barungen zu unterstitzen.

sascha.bringezu@de.ey.com
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Willkommen in Bengaluru, um den offiziellen Namen zu nennen.
Stadtenamen aus der britischen Kolonialzeit werden inzwischen
umbenannt, so etwa Bombay in Mumbai. Bengaluru liegt in Std-
indien, hat fast 13 Millionen Einwohner und wird auch das Silicon
Valley of India genannt.

Los geht unser Tag mit einer Fahrt in einer Autorikscha, dem
gdngigsten Fortbewegungsmittel und jedes Mal ein Erlebnis:
mit knatterndem Motor im dichten Verkehr und immer knapp
an den anderen Verkehrsteilnehmern vorbeischlangelind.
Manchmal ist es schneller, zu Fup zu gehen. Wir fahren zum

1 Lal Bagh Botanischen Garten, wo viele Menschen ihren
morgendlichen Spaziergang machen oder joggen. Der Botanische
Garten zeigt seit dem 18. Jahrhundert eine exotische Flora mit
Uber 1.000 verschiedenen Pflanzenarten.

Im Anschluss laufen wir zu 2 Tipu Sultans Sommerpalast.

Das ist anstrengend bei den hohen Temperaturen und teilweise
nicht begehbaren Biirgersteigen. Der Palast wurde 1791 im Stil der
nordindischen Moguln errichtet und besteht fast vollstandig aus
Teakholz. Benannt ist er nach einem Herrscher aus dem spaten
18. Jahrhundert, der Uber viele Jahre heftigen Widerstand gegen
die Briten leistete.

Wir machen einen Zwischenstopp am '3 Krishna Rajendra
Market, um das bunte Treiben der vielen Handler zu beobachten.
Auf drei Ebenen findet sich alles, was das Herz an Obst, Gemise
und Gewdrzen begehrt. Das schonste Bild bietet jedoch der
Blumenmarkt in seiner Uberwaltigenden Farbenpracht.

Der ‘4 Bangalore Palace wirkt etwas kitschig dekoriert und
ahnelt duferlich Schloss Windsor. Das 45.000 Quadratmeter
groBe Herrenhaus befindet sich auf einem 428 Hektar grof3en
Grundstlick und kann fir grofe indische Hochzeiten gemietet
werden. Typischerweise kann eine solche Hochzeit mehrere Tage
dauern. Sie wird nicht nur als Vereinigung zweier Menschen,
sondern derer Familien insgesamt betrachtet. Es wird viel
gesungen und gebetet. Wichtig ist bei indischen Hochzeiten die
Farbe Rot, die fir Fruchtbarkeit und Wohlstand steht.

Es geht weiter zum grofen Regierungsgebdude ‘5 Vidhana
Soudha. Das Bauwerk hat gigantische Ausmafe und erstreckt sich
Uber eine Flache von 213 mal 107 Meter. Hier sitzt das Parlament
des Bundesstaates Karnataka, in dem fast 70 Millionen Menschen
leben. Uber dem Eingang prangt die Inschrift ,,Goverment's work is
God's work". Auf dem Weg zum gegeniberliegenden Cubbon Park
gibt es die Méglichkeit, einen frisch gepressten Zuckerrohrsaft zu
trinken und einen typischen Snack namens Panipuri zu probieren.

.Panipuri” bedeutet ,,Wasser in frittiertem Brot" und besteht aus

einer hohlen Teighdlle mit einer wiirzigen Flllung auf Kartoffel-
basis. Der Park bietet eine gute Méglichkeit, sich im Schatten der
gropen Baume vom Larm der Stadt zu erholen.

Von hier sind es nur noch wenige Hundert Meter bis zum
Business-Distrikt Bangalore, wo sich unser ' 6 EY-Gebdude
befindet. Hier kdnnen wir sehen, warum Bangalore die funft-
starkste Wirtschaftsregion in Indien ist.



Talentforderung@EY

Mit dem EY Tax Excellence Program bietet
EY Top-Nachwuchskraften in der Steuer-
beratung eine exklusive Poleposition fur die
beschleunigte Karriereentwicklung.

Mehr Informationen
erhalten Sie hier:
https://www.ey.com/de_de/
careers/ihr-direkteinstieg-
bei-ey-als-assistant-oder-
consultant
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EY | Building a better working world

Mit unserer Arbeit setzen wir uns flr eine besser
funktionierende Welt ein. Wir helfen unseren Kunden,
Mitarbeitenden und der Gesellschaft, langfristige
Werte zu schaffen und das Vertrauen in die Kapital-
madrkte zu starken.

In mehr als 150 Landern unterstitzen wir unsere
Kunden, verantwortungsvoll zu wachsen und den
digitalen Wandel zu gestalten. Dabei setzen wir

auf Diversitat im Team sowie Daten und modernste
Technologien in unseren Dienstleistungen.

Ob Assurance, Tax & Law, Strategy and Transactions
oder Consulting: Unsere Teams stellen bessere
Fragen, um neue und bessere Antworten auf die
komplexen Herausforderungen unserer Zeit geben
zu kdnnen.
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Erneut Platz 1 flr die
Steuerabteilung von EY
im JUVE-Ranking

JUVE hat die deutsche Steuerberatungspraxis von
EY flr das zurlckliegende Jahr erneut zur Nummer 1
in Deutschland gekirt. Nach zuletzt sieben
Top-Bewertungen erreicht EY diesmal sogar acht
Spitzenplatze in den insgesamt zehn Disziplinen.

Das JUVE-Ranking basiert auf insgesamt
3.264 Interviews mit Kanzleien, Unternehmensberatern,
Mandanten und Behordenvertretern.
FUr EY sind die Auszeichnungen Ehre und Ansporn!

5 Sterne erhielten:

Finanzsteuern - institutionelle Steuerstreit (neu)
Steuerberatung der Finanz- Transaktionssteuern - steuer-
industrie liche Strukturierungsberatung
Konzernsteuern - steuerliche Umsatzsteuern
Strukturierungs- und/oder Verrechnungspreise
Dauerberatung Zoll und Verbrauchsteuern
Personenbezogene

Unternehmensteuern



