
1. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13075-2019-INIT/en/pdf (只有英文版本)

背景

2019年10月，歐盟透過其行為守則小組發佈了“海外來源的收入豁免 (FSIE) 指

南”（“指南”）。該指南用於評估海外來源的收入豁免制度是否具損害性1。

儘管歐盟承認FSIE制度本身沒有問題，但是當這些制度除了防止雙重徵稅，還

會造成雙重不徵稅的情況時就會出現問題。

受歐盟特別關注的FSIE制度是：

► 無條件地讓與海外有聯繫的被動收入（如股息、利息及特許權使用費）獲得

稅務豁免，這可能導致經營實質欠缺和分隔（例如一個非本地居民可透過在

其他司法管轄區開設空殼公司獲取相關被動收入而獲得雙重不徵稅的待遇）；

► 與海外有聯繫的主動收入免稅違背國際稅務原則，例如採用與經濟合作與發

展組織（“經合組織”）不一致的常設機構定義。

由於香港採用地域來源原則徵稅，源自香港以外的利潤一般情況下不須在香港

繳納利得稅，在發佈指南後，歐盟亦選擇審視及評估香港的FSIE制度。

歐洲認為香港不就部分源自海外的被動收入徵稅的制度具損害性

為免香港被列入黑名單，香港特別行政區政府已承諾於2022年
年底前修改或增加與被動收入有關的離岸免稅條件
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歐盟對香港的FSIE評估

歐盟最近完成對香港FSIE制度的審視，結論是香港

的FSIE制度就被動收入方面具損害性。歐盟特別關

注在香港沒有實質經濟活動的企業無須就部分源自

外地的被動收入（例如利息和特許權使用費）繳稅，

或會帶來「雙重不徵稅」的情況。

香港可能由於從2018年7月開始已採用載於經合組

織最新的2017年避免雙重徵稅協定範本中的常設

機構定義，香港在主動收入（如貿易及服務收入）

的地域來源原則通過了歐盟的FSIE評估。

歐盟的FSIE評估是歐盟外部稅務政策的一部分，旨

在查找及列舉對歐盟成員國稅收構成潛在威脅的司

法管轄區。歐盟於2017年首次提出不合作稅收管

轄區的觀察名單，該名單包含兩個附錄：附錄一

（黑名單）；附錄二（灰名單/觀察名單）。

被歐盟評估為擁有被視為具損害性的FSIE制度的司

法管轄區會被邀在指定時限前作出應廢除相關制度

或對其進行修訂的承諾，以消除其具損害性特徵。

列入灰名單/觀察名單的司法管轄區致力於改善其

具損害性稅收制度，要到完全落實其承諾才會從該

名單移除。列入黑名單的司法管轄區是那些未能對

歐盟關注的事項作出足夠承諾解決，或沒有在指定

時限前滿足歐盟標準的司法管轄區。

特區政府就歐盟對香港FSIE評估的回應2

就歐盟對香港的評估，香港特別行政區政府（“特

區政府”）強調，香港將繼續在被動和主動收入方

面採用地域來源原則徵稅。因此，目前香港將不會

廢除其地域來源地徵稅原則。

但是，為免香港被列入黑名單，以致歐盟成員國或

向香港企業實施懲罰措施3，香港承諾在2022年年

底前按指南修改或增加與被動收入有關的離岸免稅

條件。

鑒於以上的承諾，香港現被列入歐盟理事會於

2021年10月5日通過的作出承諾改善名單的附錄二

的灰名單/觀察名單4。

雖然《指南》指出擁有被視為具損害性的FSIE制度

的司法管轄區可繼續對某些類型的被動收入免稅，

但有關司法管轄區應當實施以下措施：

I. 根據歐盟行為守則，對相關實體實施適當的實

質經營要求。

II. 制定強有力的反濫用規則。

III. 取消在確定免稅收入時的任何行政自由裁量權。

特區政府表示建議的修例僅針對企業利用被動收入

進行跨境避稅，尤其是在香港沒有實質經濟活動的

企業，這或許反映特區政府傾向符合上述措施 (i) 

的“經濟實質”要求。

特區政府進一步表示將會就具體修例內容充分諮詢

持份者的意見，並會盡力減低企業的合規負擔。

對香港的影響

有別於經合組織及二十國集團的侵蝕稅基及轉移利

潤 2.0方案 (BEPS) 只會影響符合條件的大型跨國

企業，為回應歐盟FSIE評估所引致的修訂將會影響

所有在香港的納稅人，不論其行業及規模。

雖然指引已規定香港可採用消除歐盟認為具損害性

特徵的措施，但在這麼緊迫的時限內實施任何一項

措施將會是對特區政府及納稅人一項挑戰。

期望特區政府會就每一個可行的方案列出其利弊，

並在向歐盟作出最終回應前諮詢各持份者。

納稅人應密切關注這方面的發展，並評估這些改變

會否對其現時的運作及稅務策略有所影響，有需要

時應尋求專業稅務意見。
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2. https://www.ird.gov.hk/chi/ppr/archives/21100501.htm

3. 雖然歐盟成員國可因應其稅務制度實施稅收防禦措施，但實際上成員國之間有一定的協調。歐盟於2019年9月發佈了“協調防禦措施指南”，邀請所有歐盟成員國針
對那些已經列入黑名單的國家或地區採取最少以下四項其中一項的防禦措施：

(i) 所列國家或地區內發生的費用不可扣除；

(ii) 實施受控外國公司法例；

(iii) 預扣稅措施；或

(iv) 對股東分紅參與免稅的限制等。

4. https://www.consilium.europa.eu/media/52208/st12519-en21.pdf (只有英文版本)

https://www.ird.gov.hk/chi/ppr/archives/21100501.htm
https://www.consilium.europa.eu/media/52208/st12519-en21.pdf
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