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香港税务争议
透视

我是否在香港税务局（IRD）的税务审计范围内?

当面对税务审计时，您是否想过“为什么是我”或“我是否存在被选取的

风险”等问题? 您是否曾想过税务局是如何选取个案来开展税务审计工作?
如果这些问题曾在你的脑海中浮现，那么安永《香港税务争议透视》第一期

将能够为你解疑答惑。

在本期中，我们将分享关于税务局个案筛选流程的一些经验，以及可能触发

税务局开展税务审计的因素。此外，我们也将就一些可能引起税务局进一步

调查的既有信息展开讨论，如公司的财务报表、纳税申报和媒体披露信息。
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税务档案审查

香港税务局已采用“先评后核”（AFAL）做法超过15年，

旨在简化评估流程。按照预设测试准则，税务局会筛选报

税表，并从中选择一些个案作案头审核、实地审核和调查。

大致来说，具备以下特点的报税表较其他报税表更有可能

被识别并做进一步复核：

► 财务业绩/会计比率存在异常波动，例如，营业额、

毛利润、税前利润等的大幅增加/减少

► 与往年数据或行业标准严重偏离，例如，毛利率或

营业额大大低于同业标准

► 使用以往评税年度结转税损

► 大量关联方交易

► 报税基础的变更，例如，首年提出/停止提出离岸免税

申请

或者

► 一次性重大交易，例如，资本所得免税

案头审核由税务局的评税部门（即第一科和第二科）执行，

而实地审核和调查则由税务局的实地审核及调查（FAI）
部门（即第四科）执行。大多数从AFAL筛选出来的个案

会先由评税部门跟进。取决于案头审核的调查结果，评税

部门可能因为在案头审核过程中发现了更多信息而将个案

移交给FAI部门，例如：

► 业务长时间持续亏损，但纳税人并未结束该业务

► 董事/股东与公司有重大往来账户

► 个人生活水平与收入水平不符

► 纳税申报中的持续违规，例如，屡次迟交报税表

► 有效税率的异常/重大波动

► 业务性质/报表附注披露的变更

► 财务报表披露的薪金费用与雇主报税表中所报告的金

额严重不符

► 重大不合理费用，例如，差旅费、招待费、雇员福利

等

或者

► 长期未偿的应付帐款结余

重点审查项目

除AFAL之外，税务局有时还会针对特定行业或纳税人的

特定行为展开重点审查项目。

例如，税务局过去曾针对保险业佣金收入的少报/漏报，

对保险代理人员进行过全行业范围内的复核。近年来，

我们也留意到涉及投资基金管理公司税务审计个案数量的

迅速上升。

您也可能曾留意到税务局曾因为纳税人少报/漏报了租金

收入或者多报了个人进修开支或慈善捐款支出，而对他们

提出起诉的新闻。实际上，这都是税务局对物业税进行

合规检查和对特定开支扣除申请进行复核的结果。

其他个案筛选方法

如果您认为自己或自己的公司似乎并不适用于上述筛选

标准，故不会被税务局选作税务审计对象，那么您可能

需要小心一点，因为其他一些公共信息或税务局的内部

信息也有可能引起实地审核及调查部门的注意，包括：

► 公共信息

年报、公告、互联网主页等披露的信息有机会引起

税务局的关注。

例如，某公司宣布了一个新的重要投资项目或者慷慨

的股息分配计划，但是在该期间的报税表中却报告了

重大税务亏损。在这种情况下，税务局可能会复核并

了解资金来源，从而确保没有发生少报应课税入息的

情况。

► 首次公开招股（IPO）

公司应确保任何在IPO文件中披露的信息（如营业额、

利润率和运营模式）与税务申报时给税务局的信息是

一致的，因为任何不一致的信息均可能引起税务局

展开进一步的调查。

► 物业买卖

个人收入水平与购买力的不相称也可能引起实地审核

及调查部门的注意。

除此以外，税务局也会密切关注物业交易的频率。

如果纳税人频繁参与物业买卖，那么税务局可能视物

业买卖中产生的利润为营业性质，并要求缴纳利得税。
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► 数据交换（EOI）和统一报告标准（CRS）

根据《全面性避免双重课税协定/安排》（DTA）和

《税务数据交换协定》（TIEA）中的数据交换条款，

香港的税收协议合作伙伴可以向香港税务局就某实体

提出数据交换的请求。香港税务局有可能将该请求

视为一种暗示该实体存在纳税问题的信号，并因此

决定对该实体进行复核。

例如，如果某香港公司的英国贸易伙伴正在接受当地

税务机关的税务调查，而且英国税务机关向香港税务

局发出申请，要求获得该香港公司支付给其英国贸易

伙伴的款项信息，则香港税务局有可能怀疑该香港

公司与其英国贸易伙伴之间的交易未进行适当报税，

故对该香港公司进行复核。

除数据交换之外，自2018年1月起，如果某海外税务

管辖区与香港在统一报告标准框架下签订了《主管

当局协定》（CAA），那么香港税务局将会收到香港

税务居民在海外当地的财务帐户资料。

如某香港公司在海外银行帐户中存有大量存款，则

可能引起税务局对该公司资金的来源和用途进行调查。

► 不完整回覆或长期拖延税务局的查询

如果税务局觉得纳税人在回覆他们的书面查询时没有

提供全部相关信息，税务局可能会认定该纳税人所

提交的回覆为不完整。

在这种情况下，或者在纳税人拖延答复税务局的情况

下，税务局可能认为这些纳税人不合作，从而对他们

进行进一步的调查。

► 撤销注册/清盘

根据香港的公司条例，公司必须取得税务局局长的

《不反对撤销公司注册通知书》才能为公司撤销注册。

另外，清盘流程中亦需要税务局发出书面确认公司并

无欠税情况。因此，税务局会对公司进行最终复核，

以确保其税务状况良好，而且公司不存在未履行的

报税或纳税义务。

► 举报人

税务审计工作需要大量的重要信息以供分析。如果有

举报人提供可靠信息，税务局则有更多依据展开税务

审计个案调查。因此，举报人也是税务局选择审计

目标的一个重要来源。

税务局如果认为举报人提供的信息看上去有理有据，

就会展开进一步调查。

► 其他政府部门

其他政府部门如果在日常接触中怀疑某人的税务状况

不良，则可向税务局移交个案。

举例来说，如果其他政府部门根据所收到的信息

（例如，收入来源、净财富和所涉交易）察觉到某人

未向税务局正确报告其收入或利润，则其有可能向

税务局报告该人士情况，并由税务局展开进一步调查。

您应该做什么?

我们建议公司复核自身的纳税情况、关联交易的转让定

价以及税务合规历史，以评估自身的税务审计风险，并且

在税务局展开税务审计之前，制定策略和方法，做好防御

准备。这种税务争议前的复核也可能指出公司有需要去

作出一些自愿性的信息披露，而自愿性信息披露也是一种

应对潜在处罚风险的解决方案。

基于复核结果，公司可能需要考虑改变交易安排，从而

在税务和转让定价两方面提供防御依据。

公司如果已经成为税务局税务审计的目标，则应采取一些

重要的措施，包括：

1. 查明税务局对公司进行税务审计的可能原因

2. 如有可能，确认税务风险领域并量化税务风险

3. 寻求专业意见及协助以处理税务审计个案

对税务审计个案的恰当处理可以有效地控制税务审计的

范围并且加速税务审计的调解。
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