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Wprowadzenie

» Niniejsze opracowanie przedstawia szacunki Zespotu Analiz Ekonomicznych EY (EY Economic
Analysis Team — EAT) dotyczgce poziomu szarej strefy w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli ptatnosci gotéwkowych w generowaniu transakcji nierejestrowanych.

» Przedstawiona tu analiza jest kontynuacjg realizowanych od wielu lat badan nad szarg strefg, ktore
Zespo6t Analiz Ekonomicznych EY prowadzi zaréwno na poziomie catej gospodarki, jak i wybranych
sektoréw. W tym celu EY EAT opracowat szereg metodyk, udoskonalajgcych dotychczas stosowane
w literaturze podejscia. Zastosowane przez Zespdt rozwigzania sg czesto przedmiotem dyskusji
w sSrodowisku naukowym, a nastepnie publikowane w renomowanych czasopismach naukowychl.

» Dotychczas Zespdt Analiz Ekonomicznych EY przeprowadzit dogtebne badania szarej strefy
w 35 krajach z 6 kontynentéw: Europy (w tym w Polsce), Azji, Ameryki Pétnocnej, Ameryki
Potudniowej, Afryki oraz Australii. Wyniki tych analiz czesto byty prezentowane oraz omawiane
z przedstawicielami rzadow, bankdw centralnych, instytucji sektora finansowego oraz
think-tankéw. Dodatkowe informacje o badaniach EY EAT mozna znalez¢ na stronie:
http://www.ey.com/eat

1Zobacz na przyktad: Dybka P., Kowalczuk M., Olesinfiski B., Rozkrut M., and Tordj A. (2019), Currency demand and MIMIC models: towards a structured hybrid method of
i 4 measuring the shadow economy, International Tax and Public Finance, vol. 26(1), pages 4-40 https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10797-018-9504-5

Nasze podejscie zostato dalej udoskonalone od czasu publikacji powyzszego artykutu. Jego szczegdty przedstawiono w zatgcznikach technicznych do niniejszego
opracowania.

EY
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Streszczenie



Streszczenie (1/2)

» Szara strefa to wartos¢ dodana (*PKB) generowana w réznych rodzajach nierejestrowanej dziatalnosci. Jest ona
odpowiedzialna za istotng czes¢ luki podatkowej w Polsce, ktéra stanowi réznice pomiedzy wartoscig wptywow
podatkowych, ktére teoretycznie powinny zosta¢ uzyskane (przy zatozeniu petnej zgodnosci ze wszystkimi
obowigzujgcymi przepisami) a rzeczywistg wartoscig uzyskanych dochoddéw podatkowych.

» W niniejszym badaniu koncentrujemy sie na pomiarze niezarejestrowanej wartosci dodanej brutto zwigzanej
z ptatnoSciami gotéwkowymi, ktérg definiujemy jako gotéwkowa szarg strefe. W celu jej oszacowania korzystamy
z modelu ekonometrycznego analizujgcego popyt na gotéwke (ang. Currency Demand Analysis - CDA). Ponadto
prezentujemy oszacowanie niemonetarnej szarej strefy, zwigzanej z produkcja gospodarstw domowych na wtasny
uzytek.

» Na potrzeby naszej analizy, na podstawie roli jakg odgrywa pienigdz gotowkowy, dzielimy gotéwkowg szarg strefe
na dwie kategorie:

» Pasywna szara strefa, w ktorej gotdwka jest przyczyng szarej strefy (w tym przypadku promowanie
ptatnosci elektronicznych prowadzi do ograniczenia szarej strefy);

» Aktywna szara strefa, w ktérej gotowka jest skutkiem szarej strefy (ograniczanie tego typu szarej strefy
wymaga zastosowania innych narzedzi, np. kontroli fiskalnych).

EY



Streszczenie (2/2)

» Zgodnie z szacunkami EY, w 2018 r. catkowita wartos$¢ szarej strefy w Polsce wyniosta 10,8% PKB (229 mld
PLN1). Gotowkowa szara strefa stanowita 9,9% PKB (209 mld PLN), z czego pasywna szara strefa odpowiadata
za 7,9% PKB (168 mld PLN). Oznacza to, ze istotna wiekszos¢ (80,2%) gotowkowej szarej strefy w Polsce
moze zostac¢ ograniczona poprzez dalsze promowanie ptatnosci elektronicznych.

» Utracone dochody z VAT, wynikajace z istnienia gotoéwkowej szarej strefy w Polsce w 2018 r., wyniosty
1,24% PKB (26,3 mid PLN), z czego 1,00% PKB (21,1 mld PLN) wynikato z pasywnej czesci gotéwkowej szarej
strefy.

» Straty z tytutu podatkéw dochodowych dla dziatalnosci gospodarczej wynikajace z wystepowania gotowkowej
szarej strefy w Polsce w 2018 r. wyniosty od 0,57% PKB do 1,06% PKB (12,1-22,5 mld PLN), z czego 0,46-0,86%
PKB (9,7-18,1 mid PLN) wygenerowata pasywna szara strefa.

» Systematyczny spadek gotowkowej szarej strefy przyczyniat sie do stopniowego obnizania luki VAT
w Polsce. RéwnoczesSnie najsilniejszy spadek luki odnotowano w latach 20161 2017 (i - w nieco mniejszym
stopniu - w 2018 r.) i wynikat on przede wszystkim z ograniczenia wytudzen podatkowych, a nie z obnizenia
szarej strefy. Struktura luki VAT sugeruje jednoczes$nie, ze mozliwosci dalszego ograniczania wytudzen
podatkowych wydajg sie by¢ (niemal) wyczerpane, natomiast dalsza redukcja luki wymaga przede wszystkim
dziatan ukierunkowanych na obnizanie szarej strefy.

1 Tu i dalej warto$ci nominalne w cenach z 2018 r. EY
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Czym rozni sie luka podatkowa od szarej strefy?

» Luka podatkowa stanowi réznice pomiedzy wartoscig podatkéw, ktére teoretycznie powinny zostac zebrane (przy
zatozeniu petnej zgodnosci ze wszystkimi obowigzujgcymi przepisami) a rzeczywistg wartoscig dochodéw podatkowych.

» Szara strefa obejmuje rézne rodzaje niezarejestrowanej dziatalnosci i jest odpowiedzialna tylko za czes$¢ (chociaz czesto
bardzo istotng) luki podatkowej.

Luka podatkowa
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Definicja szarej strefy (1/2)

» Szara strefa jest zrédtem dochoddw i zatrudnienia dla ludzi, dlatego urzedy statystyczne — w celu zbadania petnego

obrazu gospodarki — starajg sie uwzgledni¢ szarg strefe w statystykach makroekonomicznych, a w szczegdlnosci
w szacunkach produktu krajowego brutto (PKB)1.

» Zakres badanej przez nas szarej strefy jest zgodny ze stosowang przez urzedy statystyczne definicjg gospodarki
nieobserwowanej2, opracowang przez Eurostat w ramach metodyki rachunkéw narodowych ESA 2010 (European
System of Accounts 2010), ktéra obowigzuje w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

» Zgodnie z wytycznymi ESA 2010, gospodarka nieobserwowana odpowiada niezarejestrowanej wartosci dodanej
brutto (= PKB)! wygenerowanej w ramach:

» Ukrytej dziatalnosci, w przypadku ktdrej realizowane transakcje nie sg niezgodne z prawem, ale prawo jest
tamane poprzez nierejestrowanie tych transakcji w celu unikniecia oficjalnej kontroli panstwa (np.
nierejestrowanie czesci dochodu w celu uchylania sie od zaptacenia podatku);

» Dziatalnosci okreslanej jako ,,nieformalna’” (dziatalnos¢ sektora nieformalnego), dla ktorej zazwyczaj nie
jest prowadzony rejestr dziatalnosci (drobna sprzedaz na targu, ustugi Swiadczone dorywczo);

» Dziatalnos$ci nielegalnej, gdzie obie strony uczestniczg dobrowolnie w transakcji (np. sprzedaz narkotykdow).

» Produkcja towaréw (wyrobdéw) wytworzonych przez gospodarstwa domowe na wtasne potrzeby (niesprzedawana
na rynku) jest takze traktowana jako cze$¢ gospodarki nieobserwowanej3 4, ktéra w tym przypadku ma charakter
niemonetarny. Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi rachunkéw narodowych, szacunkowa wartos¢ takiej produkcji
powinna by¢ uwzgledniona w PKB, zwtaszcza jesli stanowi istotng czes¢ catkowitej produkcji danego towaru w kraju.

L Produkt krajowy brutto (PKB) jest pieniezng miarg wartosci rynkowej wszystkich débr finalnych i ustug wytworzonych w jednostce czasu. PKB w cenach rynkowych jest réwne wartosci dodanej brutto (gtéwna miara , wielkosci
produkcji” na poziomie sektoréw) zsumowanej po wszystkich sektorach w gospodarce, powiekszonej (pomniejszonej) o niektére kategorie podatkéw (subsydiow), w tym o VAT i akcyze.

2 Cho¢ w tym i wielu innych opracowaniach okreslenie ,szara strefa” oznacza catg ,,gospodarke nieobserwowana"”, to w publikacjach GUS pojecie ,,szarej gospodarki” dotyczy znacznej czesci, ale jednak nie catej gospodarki
nieobserwowanej (nie obejmuje bowiem dziatalnosci nielegalnej).

3 Zobacz, np. OECD (2002), Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook. EY

4 W przypadku niektérych paristw tego rodzaju produkcja jest juz uwzgledniana w szacunku dziatalnosci nieformalnej oraz dziatalnosci nielegalnej (dotyczy to np. szacunkéw GUS dot. gospodarki nieobserwowanej dla Polski).



Definicja szarej strefy (2/2)

» Zgodnie z wytycznymi stosowanymi przez urzedy statystyczne (np. w obszarze szacowania wielkoSci PKB), szacunki
dotyczgce catkowitej wielkoSci gospodarki (wraz z szarg strefg) wykluczajg te rodzaje dziatalnosci, ktdre nie sg
zwigzane z ,,produkcja”, jak rowniez niektore kategorie dziatalnosSci, ktore sg trudne do oszacowania.

» Z tego powodu szacunki dotyczace catkowitej wielkoSci gospodarki (w tym szarej strefy) nie obejmuj3:

» Dziatan nielegalnych, w ktérych przynajmniej jedna ze stron nie jest dobrowolnym uczestnikiem

(np. kradziez), i/lub dziatan, ktére nie prowadzg do wytworzenia towardw lub ustug (np. oszustwa podatkowe,
korupcja, itp.);

» Wartosci sprzedanych towarow uzywanych!, poniewaz w handlu towarami uzywanymi w wyniku transakcji
nastepuje przede wszystkim zmiana wtasciciela juz istniejgcych towardw (a nie ich tworzenie);

» USLUG wytworzonych przez gospodarstwa domowe na wtasne potrzeby (np. gotowanie dla rodziny),
poniewaz trudno jest przypisac im okre$long wartos¢ pieniezng (sg one generalnie wytgczone z systemu

rachunkéw narodowych, np. z obliczeri PKB; wyjatkiem od tej reguty sa tzw. czynsze imputowane? wiascicieli
nieruchomosci).

LW przeciwieristwie do warto$ci uzywanych débr, uzyskane z ich sprzedazy marze handlowe sg traktowane jako , produkcja” ustug, ktéra stanowi cze$¢ zarejestrowanej gospodarki lub szarej strefy.

2 Czynsze imputowane sa zwigzane z teoretyczna wartoscig ustug mieszkaniowych, ktére wtasciciele nieruchomosci mieszkajacy w posiadanej nieruchomosci ,,$wiadcza"” samym sobie. Warto$¢ czynszéw imputowanych jest réwna wartosci czynszéw, ktére
wiasciciele nieruchomosci musieliby zaptaci¢ za wynajecie mieszkania takiego samego typu, w zblizonej okolicy i z takimi samymi udogodnieniami. Czynsze imputowane sg uwzgledniane w PKB. Gdyby tak nie byto, to poziom PKB zalezatby od tego, jaki

odsetek populacji mieszka w wynajetych mieszkaniach, co m.in. utrudniatoby poréwnania miedzynarodowe. Dzieki uwzglednieniu czynszéw imputowanych w rachunkach narodowych, w sytuacji gdyby dwdch wtascicieli mieszkart wymienito sie

mieszkaniami i zaczeto ptaci¢ sobie nawzajem czynsz za ich wynajem, poziom PKB nie ulegtby zmianie. EY
10
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Co wyrdznia badania EY na tle innych szacunkow szarej strefy?

Ulepszona metodyka szacowania szarej strefy. ZastosowaliSmy zaawansowane podej$cie do modelowania

popytu na pienigdz (model panelowy dla 64 krajow), ktdre rozwigzuje wiele problemdw wskazywanych

w literaturze ekonomicznej. Najwazniejsze zmiany to:

» ldentyfikacja czynnikéw wptywajacych na szarg strefe i szeroko zakrojona kontrola poprawnosci
wynikéw oparta na technikach usredniania modeli (klasycznych i bayesowskich);

» Uwzglednienie ztozonego zestawu determinant popytu na gotéwke (w tym niektérych
nieuwzglednionych w dotychczasowej literaturze):
o Zwigzanych z szarg strefg: praworzadnos¢, etyka przedsiebiorstw, stan i struktura rynku pracy;
o Zwigzanych z gospodarka rejestrowana: inflacja, oprocentowanie depozytéw, poziom rozwoju rynku

finansowego, poziom rozwoju gospodarczego;

o Zwigzanych z szarg strefg i gospodarkg rejestrowang: liczba aktywnych kart ptatniczych;

» Specyfikacja ekonometryczna uwzgledniajgca odrebnos¢ kazdego kraju objetego analizg (poprzez
uwzglednienie tzw. zmiennych interakcyjnych z poziomem rozwoju gospodarczego).

'Podziaf szarej strefy na komponent ,,pasywny” (gdzie gotdwka jest przyczyna szarej strefy) i ,,aktywny”

(gdzie gotowka jest skutkiem szarej strefy). Wyrdznienie komponentu pasywnego pozwala na
zidentyfikowanie czesci szarej strefy, ktérg mozna ograniczyé poprzez wieksze wykorzystanie ptatnosci

elektronicznych.
Opracowanie metodyki pozwalajacej oszacowacé ekonomiczny wptyw wybranych dziatan/requlacji, ktore
wypierajac ptatnosci gotowkowe, prowadzg do wzrostu zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej (poprzez

kurczenie sie szarej strefy) i, w efekcie, wzrostu dochoddw sektora finanséw publicznych.
Przejrzystos¢ naszego podejscia (publikacje naukowe, opublikowane zatgczniki techniczne).

EY



Aktywna i pasywna szara strefa

Na potrzeby naszej analizy definiujemy dwa komponenty gotéwkowej szarej strefy:
» ,Pasywna szara strefa"” (ang. passive shadow economy), w ktorej gotowka jest PRZYCZYNA szarej strefy.
» ,Aktywna szara strefa” (ang. committed shadow economy), w ktérej gotéwka jest SKUTKIEM szarej strefy.

________ Szara strefa S

! I
|
Beneficjenci . Beneficjent
’ i Aktywna Pasywna | .
[
|
I
(Czesto) obie strony e B S it Jini 1 """ Jedna strona transakgcji
transakcji r (sprzedawca)
(sprzedawca i kupujacy) Gotowka Sprzedawca zawsze jest
Sprzedawca nie musi by¢ zarejestrowanym podmiotem
zarejestrowanym podmiotem gospodarczym
gospodarczym e . Przyktad:
Przyktad: Mozliwe rozwigzania Konsument ptaci gotéwka za ustuge

(np. w restauracji) regularng cene,

Ustuga budowlana dostarczona po :
ale paragon nie jest wystawiony.

obnizonej cenie, optacona gotéwkowo

bez wystawienia faktury; ustuga . o
sprzatania mieszkania optacona Promowanie ptatnosci

goj[éwk_ovyo, zrealizowana przez osobe, elektronicznych
ktéra nie jest formalnie zatrudniona
i nie prowadzi zarejestrowanej
dziatalnosci.

- Zrédto: Opracowanie EY. EY
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Podejscie EY do szacowania szarej strefy!

Oficjalny PKB

Zaczynamy od oficjalnych szacunkdéw PKB opracowanych przez GUS
(p6zniej dostosowujemy je o réznice w szacunkach gospodarki
nieobserwowanej EY i GUS). Na podstawie publikacji GUS ,,Rachunki Oficjalny PKB (skorygowany o réznice w szacunkach EY oraz GUS)
narodowe wedtug sektordw i podsektordéw instytucjonalnych” wiemy, ze
w poszczegodlnych latach okresu 2005-2017 szara strefa uwzgledniona
oficjalnym PKB wynosita 12-14% PKB

iR

Gospodarka monetarna

Korzystajgc z publicznie dostepnych danych, wynikéw badania Blades
(1975)2 oraz dodatkowych korekt, dzielimy gospodarke na gospodarke
monetarng, niemonetarng szarg strefe (produkcja gospodarstw domowych
na wtasny uzytek) oraz pozostatg gospodarke niemonetarng (czynsze
imputowane wtascicieli nieruchomosci).

Niemonetarna Pozostala
Gospodarka monetarna ! gospodarka

szara strefa .
niemonetarna

Gotéwkowa szara strefa (analiza popytu na gotéwke)

Korzystamy z zaawansowanego podej$cia do modelowania popytu na i ) ) Pozostata
pienigdz, aby wyrdzni¢ gotdwkowa szarg strefe3. Nasz model uwzglednia Gotowkowa szara Rejestrowana gospodarka Niemonetarna gospodarka
determinanty popytu na gotdwke zaréwno w szarej strefie, jak strefa monetarna szara strefa e
i w gospodarce rejestrowanej. Dodatkowo wprowadziliSmy korekte

uwzgledniajgcg dynamiczny rozwdj ptatnosci elektronicznych w Polsce.

Pasywna szara strefa

Korzystamy z oszacowania udziatu niezarejestrowanych pracujacych Pasywna | Aktywna . . Pozostata
w catkowitej liczbie pracujgcych, ktéry po pewnych korektach szara szara Rejestrowana gospodarka Niemonetarna e
(uwzgledniajgcych m.in. niemonetarng szarg strefe) pozwala przyblizyé strefa strefa monetarna szara strefa niemonetarna
wielko$¢ aktywnej szarej strefy i w efekcie umozliwia dekompozycje

gotéwkowej szarej strefy na czes¢ pasywng i aktywna.

1 Szczegbtowy opis naszego podejscia do szacowania szarej strefy jest przedstawiony w zataczniku technicznym do niniejszego opracowania. Proporcje wielkosci p6l na przedstawionym schemacie nie odpowiadajg rzeczywistym proporcjom opisywanych kategorii.
2Blades (1975), Non-Monetary (Subsistence) Activities in the National Accounts of Developing Countries, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris.

3W naszym podejsciu uzywamy okreslenia ,gotéwkowa szara strefa” zamiast ,monetarna szara strefa”, poniewaz uwzgledniamy tylko gotéwkowe transakcje w szarej strefie. Chociaz niezarejestrowanie transakcji bezgotéwkowej (optaconej elektronicznie) jest
znacznie trudniejsze, to istniejg pewne wyjatki, np. niektére transakcje w sklepach internetowych czy zaktady bukmacherskie online, gdzie - pomimo elektronicznej formy ptatnosci - transakcja w pewnych przypadkach moze nie zostac zarejestrowana. W tej sytuacji
rejestrowana gospodarka monetarna moze zawiera¢ pewne rodzaje monetarnej szarej strefy (powigzanej ze specyficznymi ptatno$ciami elektronicznymi), o ile zostaty one uwzglednione w szacunkach PKB GUS.



Szara strefa w Polsce
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Szara strefa w Polsce — wprowadzenie

» Bardzo wazng cechg wspdlng dla wiekszosci transakcji w szarej strefie jest to, ze to ptatnosé gotowkowa
umozliwia sprzedawcy niezarejestrowanie transakcji.

» Jezeli, zamiast gotowka, zostataby dokonana ptatnos¢ elektroniczna, to niezarejestrowanie transakcji bytoby
znacznie trudniejsze (z pewnymi wyjgtkami, oméwionymi wczesnigj).!

» W niniejszym badaniu koncentrujemy sie na oszacowaniu niezarejestrowanej wartosci dodanej brutto zwigzanej
z ptatnoSciami gotowkowymi, ktérg nazywamy gotowkowa szarg strefg. Gotéwkowa szara strefa obejmuje prawie
catg wartos$¢ dodang wytworzong w nastepujgcych obszarach: (1) ukryta dziatalnos$¢, (2) dziatalnos$¢ nieformalna
oraz (3) dziatalnos¢ nielegalna (patrz wczesniej).

» W celu oszacowania wielkoSci gotowkowej szarej strefy stosujemy standardowe podejscie wykorzystywane
w literaturze naukowej, opierajace sie na analizie popytu na gotéwke?2 (ang. Currency Demand Analysis - CDA).
Rownoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze nasz model zostat zmodyfikowany i rozszerzony w celu rozwigzania
zidentyfikowanych w literaturze réznych problemdéw zwigzanych ze standardowym modelem CDA. Ponadto
w naszym podejSciu wprowadziliSmy korekte, ktéra umozliwita nam petne uwzglednienie w szacunkach szarej strefy
dynamicznego rozwoju ptatnosci elektronicznych w Polsce.

» Dodatkowo prezentujemy szacunki niemonetarnej szarej strefy, zwigzanej z produkcjg gospodarstw domowych
na wtasny uzytek, aby przyblizy¢ skale nierejestrowanej dziatalnosci, ktéra nie jest zwigzana z transakcjami
monetarnymi.

L Oczywiscie, zdecydowana wiekszos¢ transakcji gotéwkowych w obrocie gospodarczym w Polsce jest rejestrowana. Ponadto, istniejg rozwigzania inne niz promowanie ptatnosci elektronicznych, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia
odsetka rejestrowanych transakcji. O ile promowanie ptatnosci elektronicznych sprzyja ograniczaniu szarej strefy, to ich stosowanie powinno zaleze¢ od decyzji konsumentéw co do preferowanej formy ptatnosci.

2W literaturze czesto jest wykorzystywane podejscie oparte na modelu typu MIMIC, ktére jest jednak krytykowane ze wzgledu na to, ze otrzymany wynik z modelu MIMIC informuje wytacznie o zmianach szarej strefy, a nie jej

poziomie. Dlatego przy tym podejsciu konieczne jest wykorzystywanie zewnetrznych oszacowan, co jest zrédtem licznych kontrowersji i oznacza, ze w praktyce szacunek z modelu MIMIC jest zdeterminowany przyjeta wartoscia

z zewnetrznego oszacowania. Przyktadowe badania pokazujace, ze ponad 95% wariancji oszacowanego poziomu szarej strefy w modelu MIMIC zalezy od przyjetych zewnetrznych oszacowan: Feige, E.L., 2016. "Professor

Schneider's Shadow Economy (SSE): What Do We Really Know? A Rejoinder", Journal of Tax Administration, vol. 2/2; Dybka, P. & Kowalczuk M. & Olesinski B. & Rozkrut M. & Toroj A., 2019. "Currency demand and MIMIC models: EY
towards a structured hybrid method of measuring the shadow economy", International Tax and Public Finance, vol. 26(1), https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10797-018-9504-5



Szara strefa w Polsce

» Zgodnie z szacunkami EY, szara strefa w Polsce w 2018 r. wyniosta 10,8% PKB.

» Gotéwkowa szara strefa zostata oszacowana na poziomie 9,9% PKB (228,7 mld PLN1), z czego:
» 7,9% PKB (168,0 mld PLN) stanowita pasywna szara strefa,
» 2,0% PKB (41,4 mld PLN) stanowita aktywna szara strefa.

Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos¢ (80,2%) gotowkowej szarej strefy w Polsce moze by¢ ograniczona poprzez

promowanie ptatnosci elektronicznych.
» Niemonetarna szara strefa zostata oszacowana na poziomie 0,9% PKB (19,3 mld PLN).

25.0 9% PKB Szara strefa w Polsce
19,3
20,0 189 17,4
158 14.4 14,6
14.0 , ) 14,2 14,1 13,8
15,0 13,3 125 155
’ 11,7
139 136 10,8
10,0 133 1,8
12.4 12,1 11,8 11,4 11,1 10,9 10,4 9.9 9.3 87 s

5,0

LI -
: L7 1,7 1,6 1,8 1.8 1,8 1,9 1,9 2,0
0.0 BKE mBRm BkE EkE RN mKE EAE EWE EWE EKE mim EGE  EEE s

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

®m Niemonetarna szara strefa Aktywna szara strefa Pasywna szara strefa

Zrédio: Opracowanie EY. W poréwnaniu do badania EY ,,Reducing the Shadow Economy through Electronic Payments” z 2015 r. niniejszy wynik opiera sie na nowej,

rozszerzonej metodyce, uwzgledniajacej m.in. niemonetarng szarg strefe, niepewno$¢ szacunku wynikajgcg z doboru zmiennych, rozwdj ptatnosci elektronicznych i in.
Wiecej szczegbtdéw mozna znalez¢ w zatgcznikach technicznych do tego raportu.

16 1 Wszystkie wartosci nominalne w PLN sg wyrazone w cenach z 2018r.

EY
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Szara strefa w Polsce - poréwnanie wynikéw EY i GUS

» GUS stosuje inne podejsScie niz EY, dlatego wystepuja réznice pomiedzy prezentowanymi nizej szacunkami. Przed
2012 r. szacunki GUS byty nizsze niz EY, co mogto wynikac z niepetnego uwzglednienia szarej strefy, zwigzanego
z wytaczeniem niektérych kategorii z szacunkéw GUS. W 2014 r. GUS wdrozyt wytyczne ESA 2010, ktdre rozszerzyty
zakres kategorii uwzglednianych w szarej strefie (gospodarce nieobserwowanej)! 2i wprowadzity pewne rewizje
w danych po 2010 r. Od 2012 r. szacunki EY i GUS sg bardzo zblizone.

25 0 Szacunki poziomu szarej strefy w Polsce

% PKB EY =GUS

20,0 18,9
17,4

15,8

14,6 14,

15.0 14,1140 13,8 13,8 13,313,3

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie EY. W 2014 r. GUS zmienit metodyke szacunku (implementacja wytycznych ESA 2010), przez co rozszerzyt zakres szacowania szarej strefy m.in. o niektére kategorie dziatalnosci nielegalnej (np.

handel narkotykami, przemyt papieroséw, dziatalno$¢ sutenerska).

L https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-esa-2010/wdrozenie-esa2010-do-rachunkow-narodowych-zmiany-metodologiczne-oraz-ich-
wplyw-na-glowne-agregaty-makroekonomiczne,8,1.html EY
2 Cho¢ w tym i wielu innych opracowaniach okre$lenie ,szara strefa” oznacza catg ,,gospodarke nieobserwowana”, to w publikacjach GUS pojecie ,szarej gospodarki” dotyczy znacznej czesci, ale jednak nie catej

gospodarki nieobserwowanej (nie obejmuje bowiem dziatalnosci nielegalnej).
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Utracone dochody sektora finanséw publicznych z tytutu istnienia gotowkowej szarej
strefy w Polsce — wprowadzenie

» Do obliczenia utraconych dochoddéw! z VAT wykorzystaliSmy sredniowazong stawke VAT obliczong przez
Ministerstwo Finanséw, ktéra uwzglednia stawki podatku VAT: 0%, 5%, 8%, 23% oraz zryczattowang stawke dla
rolnikdw oraz ustug takséwek osobowych. Nie uwzglednia ona jednak zwolnien z podatku VAT, dlatego w kolejnym
kroku skorygowaliSmy Sredniowazong stawke VAT o towary i ustugi zwolnione z VAT, a takze o czeS¢ konsumpcji
finalnej gospodarstw domowych, ktéra obejmowata konsumpcje towardw i ustug oferowanych przez jednostki
korzystajgce ze zwolnienia podmiotowego z VAT.

» Do oszacowania utraconych wptywéw z podatkéw dochodowych od dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych
z wystepowania gotéwkowej szarej strefy w Polsce w 2018 r., zatozyliSmy, ze szara strefa jest skoncentrowana
w matych przedsiebiorstwach rozliczajacych sie w ramach PIT23 (28, 36 oraz 36L) i rozpatrzyliSmy dwa warianty:

» W1) Zaktadamy konserwatywnie, ze wzrostowi raportowanych przychoddw w wyniku redukcji szarej strefy
towarzyszytby wzrost raportowanych przez przedsiebiorcow kosztéw, réwny 50% wartosci nowych
zarejestrowanych przychodow. Koszty te ograniczajg wartos$¢ podatku naleznego w przypadku PIT 36 i 36L.
Podatnicy moga tez odliczy¢ od dochodu wynikajgcego z redukcji szarej strefy wykazywane do tej pory straty.

» W2) Zaktadamy, ze wzrostowi raportowanych przychodéw w wyniku redukcji szarej strefy nie towarzyszytby
wzrost raportowanych przez przedsiebiorcow kosztéw. Podatnicy mogg natomiast odliczy¢ od wzrostu dochodu
wynikajgcego z redukcji szarej strefy wykazywane do tej pory straty.

» Dodatkowo przedstawiamy opcje powyzszych wariantéw, w ktdrej zaktadamy ze podmioty rozliczajgce sie
w ramach CIT tez uczestniczg w szarej strefie (zaktadamy, ze udziat tych przedsiebiorcéw w szarej strefie jest rowny
udziatowi dochoddw z CIT w tgcznych dochodach z CIT, PIT-28, PIT-26 oraz PIT-36L).

1 Szczego6towe informacje na temat naszego podejscia do szacowania utraconych dochodéw z VAT i podatkéw dochodowych od dziatalno$ci gospodarczej mozna znalez¢ w aneksie metodologicznym.

2 W przypadku podmiotéw rozliczajgcych sie w ramach CIT wystepowanie luki podatkowej jest zwigzane przede wszystkim z uchylaniem sie od podatkéw lub innymi naduzyciami, a znacznie rzadziej

z nierejestrowaniem transakcji. Wytgczenie podmiotéw rozliczajacych sie w ramach CIT w dalszych obliczeniach prowadzi do uzyskania bardziej konserwatywnych wynikéw niz gdyby te podmioty

zostaty uwzglednione w analizie (zob. dalej). EY
3 Ze wzgledu na przyjete zatozenie, ze w szarej strefie uczestnicza przede wszystkim mali przedsiebiorcy rozliczajacy sie w ramach PIT, w dalszej cze$ci analizy bedziemy uzywali okre$lenia ,,straty

z podatku PIT".



Utracone dochody sektora finanséw publicznych z tytutu istnienia gotdwkowej szarej
strefy w Polsce w 2018 r. (1/3)

» Utracone dochody z VAT wynikajgce z gotowkowej szarej strefy w Polsce w 2018 r. zostaty oszacowane na poziomie
1,24% PKB (26,3 mld PLN), z czego 1,00% PKB (21,1 mild PLN) wynikato z pasywnej czesSci szarej strefy.

Utracone dochody podatkowe w Polsce w 2018 r. z powodu istnienia:

a) gotowkowej szarej strefy b) w tym: pasywnej szarej strefy
1,00%
1,24% PKB PKB
(26,3 mid PLN) (21,1 mid
PLN)
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

EY

19 Zrédto: Opracowanie EY.



Utracone dochody sektora finanséw publicznych z tytutu istnienia gotowkowej szarej
strefy w Polsce w 2018 r. (2/3)

» Utracone wptywy z PIT od dziatalnosci gospodarczej z powodu wystepowania gotowkowej szarej strefy w Polsce
w 2018 r. zostaty oszacowane miedzy 0,57% PKB (wariant 1) i 1,06% PKB (wariant 2) (12,1-22,5 mid PLN),
z czego 0,46-0,86% PKB (9,7-18,1 mid PLN) wygenerowata pasywna szara strefa.

» Zaktadajac, ze podmioty rozliczajgce CIT takze uczestniczg w szarej strefie, oszacowane utracone dochody z podatku
dochodowego od dziatalnosci gospodarczej wynosity od 0,62% PKB (wariant 1) do 1,20% PKB (wariant 2)
(13,2-25,4 mld PLN), z czego 0,50-0,96% PKB (10,6-20,4 mld PLN) wygenerowata pasywna szara strefal.

Utracone dochody podatkowe w Polsce w 2018 r. z powodu istnienia:
a) gotowkowej szarej strefy b) w tym: pasywnej szarej strefy

1,00%
1,24% PKB 0,57% PKB | PKB
(26,3 mid PLN) (12,1 mld PLN)§ (21,1 mid
PLN)
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50
VAT VAT
m Podatki dochodowe od dziatalnosci gospodarczej (wariant 1) m Podatki dochodowe od dziatalnosci gospodarczej (wariant 1)
# Dodatkowy wzrost n_alez_nych podatkéw dochodowych od dziatalnosci @ Dodatkowy wzrost naleznych podatkéw dochodowych od dziatalnosci
gospodarczej w wariancie 2 gospodarczej w wariancie 2

EY

20 Zrédto: Opracowanie EY. 1 Dodatkowe opcje wariantow z CIT nie zostaty przedstawione na wykresach.



Utracone dochody sektora finanséw publicznych z tytutu istnienia gotowkowej szarej
strefy w Polsce w 2018 r. (3/3)

» ¥ 3czne utracone dochody sektora finanséw publicznych z tytutu istnienia gotowkowej szarej strefy w Polsce
w 2018 r. zostaty oszacowane na poziomie od 1,82% PKB (38,4 mld PLN) (wariant 1) do 2,31% PKB (48,8 mid
PLN) (wariant 2), z czego pasywna szara strefa wygenerowata straty miedzy 1,46% PKB (30,8 mid PLN)
i 1,85% PKB (39,8 mid PLN).

Utracone dochody podatkowe w Polsce w 2018 r. z powodu istnienia:
a) gotowkowej szarej strefy b) w tym: pasywnej szarej strefy

1,82-2,31% 1,00% 1,46-1,85%
1,24% PKB 0,57% PKB PKB PKB PKB
(26,3 mid PLN) (12,1 mld PLN (38,4-48,8 (21,1 mid (30,8-39,8
mid PLN) PLN) mid PLN)
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2.00 2,50
VAT VAT
m Podatki dochodowe od dziatalnosci gospodarczej (wariant 1) m Podatki dochodowe od dziatalnosci gospodarczej (wariant 1)
# Dodatkowy wzrost naleznych podatkéw dochodowych od dziatalnosci = Dodatkowy wzrost naleznych podatkéw dochodowych od dziatalnosci
gospodarczej w wariancie 2 gospodarczej w wariancie 2

EY

21 Zrédto: Opracowanie EY.
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Luka VAT w Polsce (1/2)

» Wedtug szacunkdéw Ministerstwa Finansow (MF) luka VAT! w Polsce w latach 2012-2015 ksztattowata sie na poziomie

wynoszacym ok. 24-26% potencjalnych dochoddéw z VAT, a od 2016 r. zaczeta sie szybko obnizac.
» Wedtug szacunkéw MF, w 2018 r. luka VAT wyniosta 12,5% potencjalnych dochodéw z VAT, co stanowito 24,6 mld

PLN. Jest to wartos¢ nieznacznie nizsza niz oszacowane przez EY utracone dochody z VAT spowodowane gotéwkowg

szarg strefg (taka sytuacja nie wystapita we wczesniejszych latach). Mozliwe sg nastepujgce wyjasnienia tej

rozbieznosci: (1) faktyczna luka VAT jest wieksza niz szacunek MF, (2) faktyczna gotéwkowa szara strefa jest mniejsza
niz szacunek EY i/lub (3) utracone dochody z VAT z powodu szarej strefy sg mniejsze niz szacunek EY (np. gdyby sie

okazato, ze szara strefa jest skoncentrowana w sektorach o relatywnie niskiej efektywnej stawce VAT).

a) Luka VAT w Polsce b) Luka VAT a utracone dochody z VAT spowodowane
gotéwkowgq szarg strefg w Polsce w 2018 r.

3% 35 mid PLN
30

0% 25,6%  25,7% 24,6 26,3

24,1%  24,2% 25

25%
20.6%
20% 20
15.4%
15% 12.5% S
10% 0
5% 5
0% 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Luka VAT (% potencjalnych dochoddw z VAT)

i

Luka podatkowa VAT (szacunek Utracone dochody z VAT
Ministerstwa Finansow) spowodowane gotowkowg szarg
strefg (szacunek EY)
Zrédto: Opracowanie EY na podstawie danych MF (Program Konwergencji. Aktualizacja 2019). Potencjalne dochody z VAT sg réwne wartoéci dochodéw z VAT uzyskanych przy zatozeniu peinego przestrzegania istniejgcych

przepiséw (gdy luka VAT jest réwna 0).
1 Luka VAT jest generowana przez szarg strefe (nierejestrowane transakcje), wytudzenia podatku VAT, bankructwa firm, btedy i spory dotyczace rozliczen.

EY



Luka VAT w Polsce (2/2)

» W oparciu o szacunki MF dotyczgce luki VAT oraz oszacowany przez EY ubytek dochoddw z VAT z powodu gotéwkowej szarej strefy,
dokonalismy dekompozycji luki VAT (oraz jej zmian) w Polsce na dwie czesci: (1) luki VAT generowanej przez gotowkowa szarg strefe
oraz (2) luki VAT zwigzanej z wytudzeniami podatkowymi i innymi czynnikami.

» W catym analizowanym okresie systematyczny spadek gotowkowej szarej strefy (m.in. w wyniku wzrostu popularnosci ptatnosci
elektronicznych) przyczyniat sie do stopniowego obnizania luki VAT. Najsilniejszy spadek luki odnotowano w latach 20162017
(i - w nieco mniejszym stopniu - w 2018 r.) i wynikat on przede wszystkim z ograniczenia wytudzen podatkowych, a nie z obnizenia
szarej strefy. Struktura luki VAT sugeruje jednoczes$nie, ze mozliwosci dalszego ograniczania wytudzen podatkowych wydajg sie by¢
(niemal) wyczerpane, natomiast dalsza redukcja luki wymaga przede wszystkim dziatan ukierunkowanych na obnizanie szarej strefy.!

a) Czynniki kontrybuujace do zmian luki VAT w Polsce b) Dekompozycja poziomu luki VAT w Polsce
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m Zmiana luki VAT spowodowana zmianami szarej strefy Inne czynniki (w tym wytudzenia VAT) generujgce luke VAT [% PKB]
[pkt. proc.] — ) . :
t VAT d towk trefy [% PKB
Zmiana luki VAT spowodowana innymi czynnikami (w tym wytudzeniami VAT) racony Z powodu gotowkowej szarej strefy [% ]
[pkt. proc.] Gotéwkowa szara strefa [prawa 0S8, % PKB]

Zrédto: Opracowanie EY na podstawie danych MF (Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2019-2022). Potencjalne dochody z VAT sg réwne wartosci dochodéw z VAT uzyskanych przy zatozeniu peinego przestrzegania

istniejacych przepiséw (gdy luka VAT jest réwna 0). *Ze wzgledu na to, ze szacunkowe straty podatku VAT wynikajace z wystepowania gotéwkowej szarej strefy przekraczajg warto$¢ oszacowanej przez MF luki VAT

w 2018 r., przyjmujemy, ze luka VAT za ten okres jest réwna oszacowanym przez EY stratom VAT z powodu szarej strefy. Oznacza to, ze zamiast wynikajacego z szacunkéw MF spadku luki VAT w 2018 r. 0 2,9 pkt. proc.,

przyjmujemy jej mniejszy spadek, réwny 2,15 pkt. proc. EY
23 1 Qile przedstawiona dekompozycja wskazuje, ze w 2018 r. luka VAT w Polsce w cato$ci wynikata z szarej strefy, w praktyce nie jest mozliwe, zeby catkowicie zostaty wyeliminowane inne zrédta luki, w tym bankructwa firm czy wytudzenia podatkowe.

Mozliwe przyczyny tej rozbieznos$ci zostaty omdwione na poprzednim slajdzie.
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