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Instituto EY-Sagardoy

El Instituto EY-Sagardoy Talento e Innovacion es un
foro de ideas creado por EY y Sagardoy Abogados que
tiene como objetivo impulsar la gestidon de personas y la
innovacién como fuente de ventaja competitiva ante los
retos y oportunidades a los que se enfrenta el mercado
de trabajo espafol.

Constituido para la creacion y difusiéon de conocimiento,
el Instituto EY-Sagardoy enfoca su actividad en el
impulso de las mejores practicas de recursos humanos,
especialmente a través de métodos de organizacién
dgiles, soluciones de reskilling y upskilling o el uso de la
tecnologia en el campo del talento. Ademas, el centro
trabaja en la adaptacion a los nuevos desafios a los
que se enfrenta el mundo de la reqgulacién del trabajo,
como la digitalizacién, la robética o la sostenibilidad.
Todo ello requerird de la actualizacién de las relaciones
laborales, de la modernizacién de las politicas activas
de empleo, de la mejora de la formacion, la apuesta
decidida por la ciencia y la innovacién y la orientacion
de la fiscalidad hacia la atraccion de talento y creacién
de oportunidades.
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Presentacion

Analizando el mercado de trabajo, la regulacion laboral y la
gestion del talento en un entorno exigente y cambiante

Human Capital Outlook, la publicacién trimestral
sobre el mercado de trabajo y tendencias

en dmbito laboral del Instituto EY Sagardoy
Talento e Innovacidn, llega a su octava edicién
con el dnimo de servir como herramienta a

la comunidad de profesionales y expertos en
mercado de trabajo, relaciones laborales y
recursos humanos para entender un contexto
cada dia més complejo y cambiante.

Fatima Banez

Presidenta del Instituto EY-Sagardoy
Talento e Innovacion y exministra de
Empleo y Seguridad Social

Observatorio Trimestral
del Mercado de Trabajo

En la primera parte de Human Capital Outlook
presentamos las principales conclusiones del
Observatorio Trimestral del Mercado Trabajo,
gue analiza la evolucion del mercado laboral con
la informacién disponible hasta noviembre de
2023. El informe consta de cuatro partes.

En la primera se hace un balance de la evolucién

de los principales indicadores agregados (empleo,
paro y actividad econdmica) en el que se destaca
la pérdida de impulso de la creacion de empleo

en el tercer trimestre y en lo que llevamos

del cuarto.

En la segunda parte del informe, continuamos
con el seqguimiento de la Reforma Laboral

de 2022 iniciado en la primera edicién de

este observatorio. Destacamos que las tasas
de temporalidad y los flujos de paro se han
mantenido estables a lo largo del afio 2023, lo
gue sugiere que los efectos en el corto plazo de
la Reforma Laboral parecen haberse agotado.
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En la tercera parte, ilustramos uno de los hechos
recientes mas significativos del mercado de
trabajo espafiol: el crecimiento del nimero de
desempleados en edades avanzadas, y explicamos
por qué supone uno de los mayores retos para

las politicas activas de empleo en los préximos
afios. Finalmente, en la ultima parte del informe
incorporamos un nuevo bloque de indicadores
sobre la relacién entre empleo y medioambiente.
En concreto, analizamos la relacién entre la emision
de gases de efecto invernadero y el empleo y la
evolucién reciente de los “empleos verdes”.

4 INFORME TRIMESTRAL DICIEMBRE 2023

Actualidad Juridico-Laboral

En el apartado sobre actualidad juridico-laboral
elaborado por Sagardoy Abogados, analizamos en esta
edicién, las novedades legislativas cuyo impacto en
nuestro ambito de actuacién sea relevante.

En esta edicidn se analizan las normas de impacto
laboral que han sido adoptadas en el tercer trimestre
del afio 2023, incluidas los recientes Real Decreto-
ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
en materia de servicio publico de justicia, funcién
publica, régimen local y mecenazgo, del que cabe
destacar la modificacion de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social, pasando
a ser competente dicha jurisdiccién de las cuestiones
litigiosas relativas a Dependencia, asi como el Real
Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre, por el que
se adoptan medidas urgentes, para completar la

transposicion de la Directiva relativa a la conciliacion de

la vida familiar y la vida profesional de los progenitores

y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo, y para la simplificacion
y mejora del nivel asistencial de la proteccién por

desempleo.

Ademds, se mencionan posibles modificaciones futuras,
como la reduccién de la jornada laboral, la transposicion
de la directiva de condiciones laborales transparente y
cambios en la regulacion del despido, entre otras.

Por otra parte, y por lo que afecta a las novedades
jurisprudenciales, se analiza en primer lugar la gestion
del cémputo de la antigliedad a efectos de compensar
el salario con el SMI, sentando un criterio trascendente
a considerar en el préximo afio cuando concluye que

el complemento de antigliedad consolidada ha de
computarse a los efectos de fijar el salario percibido
por los trabajadores para aplicar las subidas del salario
minimo interprofesional. Matizando ademas que para
gue pueda realizarse otra interpretacién es preciso que
el convenio lo diga expresamente.

En segundo lugar, se aborda la indemnizacién por la
negativa del complemento de paternidad en casos
de jubilacién, siguiendo la jurisprudencia del TUUE y
estableciendo una cuantia fija de 1800 euros como
reparacién integral.

Y, en tercer lugar, se analiza un caso de despido por
transgresién de buena fe contractual relacionado con la
apropiacion indebida de productos, como determinante
para calificar el despido como procedente.
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Tendencias en Capital Humano

En cuanto al apartado de Tendencias en Capital Humano
esta edicidon se centra en la Formacion Profesional y su
modalidad Dual, ambas protagonistas indiscutibles en

la configuracién del futuro laboral y la creacién de un
tejido profesional mas diverso, capacitado y sostenible.
Lo hacemos presentando los resultados principales de
un estudio sobre ello que ha elaborado la Fundacién
CEOE, de la mano del servicio de estudios de CaixaBank.

La Formacién Profesional (FP) serd clave en la creacion
de mas de 14 millones de empleos hasta 2035, con un
27,1% directamente vinculado a la misma. Actualmente,
representa el 34,8% de las ofertas laborales, siendo
esencial para la integracion de poblacion extranjera y
personas con necesidades especiales.

La FP Dual, mas alla de las habilidades técnicas,
muestra beneficios personales, profesionales y sociales,
destacando como un catalizador clave para habilidades
demandadas, contribuyendo a un futuro laboral diverso
y sostenible. Motivos todos ellos por los que hemos
guerido presentar los resultados de este estudio en esta
edicién del Human Capital Outlook.
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EN CAPITAL HUMANO

Formacioén Profesional, una fuente
de oportunidades de empleo

Diversificacién de oportunidades laborales
Oportunidad de atraer y retener talento diverso

FP Dual: Un enfoque integral
hacia el desarrollo sostenible

Tribuna de anélisis

Formacién Profesional y Politicas Activas, claves para
combatir los desajustes de nuestro mercado laboral
Por Ignacio Nifio Pérez
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Este contenido es un extracto del Observatorio
trimestral del Mercado de Trabajo.

[/} INFORMACION COMPLETA IntrOduCCién

En esta nueva edicién del OTMT, analizamos la evolucién
del mercado de trabajo con la informacién disponible
hasta noviembre de 2023. El informe consta de cuatro
partes. En la primera se hace un balance de la evolucién
de los principales indicadores agregados (empleo,

paro y actividad econdémica) en el que se destaca la
pérdida de impulso de la creacion de empleo en el
tercer trimestre y en lo que llevamos del cuarto.

En la segunda parte del informe, continuamos con el
seguimiento de la Reforma Laboral de 2022 iniciado

en la primera edicién de este observatorio. Destacamos
gue las tasas de temporalidad y los flujos de paro se
han mantenido estables a lo largo del afio 2023, lo

gue sugiere que los efectos en el corto plazo de la
Reforma Laboral parecen haberse agotado. En la
tercera parte, ilustramos uno de los hechos recientes
mas significativos del mercado de trabajo espafiol: el
crecimiento del nimero de desempleados en edades
avanzadas, y explicamos por qué supone uno de los
mayores retos para las politicas activas de empleo en
los préximos afios. Finalmente, en la dltima parte del
informe incorporamos un nuevo bloque de indicadores
sobre la relacién entre empleo y medioambiente. En
concreto, analizamos la relacion entre la emision de
gases de efecto invernadero y el empleo y la evolucién
reciente de los “"empleos verdes”.

e " ]
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Empleo, paro y actividad econdémica

La economia espafiola continu6 creando empleo, aunque
parece haber perdido impulso en la segunda mitad de 2023

GRAFICO 1
Ocupados y puestos de trabajo (Crecimiento trimestral en porcentaje. Datos CVEC)
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e Ocupados (EPA) Afiliados a la Seqguridad Social
Ocupados (CNT) Puestos de trabajo (CNT)
e Puestos de trabajo ETC (CNT)
NOTA: CVEC: datos corregidos de variaciones estacionales y efecto calendario.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE y Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
Las afiliaciones a la Seguridad Social y el nimero perdié impulso lastrada por la ralentizacién del
de ocupados de la Encuesta de Poblacién Activa crecimiento econédmico, gue apenas alcanzé
(EPA) aumentaron entre julio y septiembre, en el 0,3% trimestral. Los datos hasta la primera
linea con lo sucedido desde el tercer trimestre quincena de noviembre apuntan a un crecimiento

de 2020. Sin embargo, la creacién de empleo similar en el cuarto trimestre.
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El incremento de las horas trabajadas fue menor que el del nimero de ocupados

GRAFICO 2
Ocupados (4719 = 100. Datos CVEC)

GRAFICO 3
Horas trabajadas (4719 = 100. Datos CVEC)

CNT EPA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat e INE.

1 CVEC: datos corregidos de variaciones estacionales y efecto calendario.

A pesar del aumento del nimero de ocupados, las horas
totales trabajadas apenas variaron en el tercer trimestre
(0,1% trimestral CVECY).

Los motivos de la evolucién diferencial del margen
extensivo (puestos de trabajo) e intensivo (horas
trabajadas) son, fundamentalmente, dos: el crecimiento
del nimero de ocupados que no trabajaron en la semana
de referencia debido, sobre todo, al incremento de

las bajas por enfermedad o incapacidad temporal que
afectaron a casi 895.000 trabajadores, y el avance
limitado de la jornada laboral.
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© Sin embargo, el tiempo de La caida de la intensidad en el empleo redujo la productividad
trabajo y, sobre todo, el empleo real por ocupado, que se alej6 del nivel prepandemia
superan los registros anteriores
a la pandemia tanto en Espana GRAFICO 4
como en 13. UE_27 Productividad aparente del trabajo real (Cuarto trimestre de 2019 = 100. Datos CVEC)

102
La comparativa con Europa difiere segun la fuente de

informacién utilizada: el dinamismo del mercado laboral ha 101
sido mayor en Espafia que en Europa segun la EPA, pero

no segun la Contabilidad Nacional. 100 \ —
\ 08,7
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PIB/Hora Horas/Ocupado == P|B/Ocupado
NOTA: PIB en volumen encadenado (euros de 2015). Horas trimestrales trabajadas.

CVEC: datos corregidos de variaciones estacionales y efecto calendario.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE.

La productividad por hora trabajada apenas subié dos
décimas entre julio y septiembre.

Tanto el producto como las horas trabajadas por ocupado
se alejaron de los niveles de 2019, mientras que la
productividad por hora trabajada apenas se situé un 0,8%
por encima.
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El dinamismo de la participacion laboral sesg6 al alza la tasa de paro
y el desempleo de larga duracién subi6 de forma contenida

GRAFICO 5 GRAFICO 6
Tasas de paro y otros indicadores de infrautilizacion del trabajo (U3-U6) Desempleados totales y de larga duraciéon (Cuarto trimestre de 2019 = 100 y porcentaje)
(Porcentaje de la poblacién activa)
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- U6: U5y empleados a tiempo parcial involuntario
e UU5: U4 y no buscan, pero desean trabajar

U4: U3 y desanimados
= U3: Tasa de paro

= A:Parados que no han encontrado empleo
B: Parados que no han encontrado empleo y
gue lo buscan desde hace al menos 1 afio
- = B/A x 100 (dcha.)

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE. Fuente: Elaboracién propia a partir de INE.

La tasa de paro aumenté hasta el 11,8% (12,2% CVEC).
La creaciéon de empleo no compensé el incremento de la
participacién laboral, causado por el avance de la tasa
de actividad y de la poblacién en edad de trabajar. Las
restantes medidas de infrautilizacién de la mano de obra
también repuntaron.

La incidencia del desempleo de larga duracién crecié seis
décimas hasta el 43,5% (44,1% CVEC).
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El crecimiento de las remuneraciones se modero en el tercer trimestre

TABLA 1
Indicadores de coste laboral (Crecimiento interanual en %, datos CVEC)

mar-22 jun-22 sep-22 dic-22 mar-23 jun-23 sep-23
Remuneracion por asalariado 2,9% 4,3% 4,3% 4,8% 6,0% 5,3% 4,4%
Sueldos y salarios 2,8% 4,5% 4,8% 5,4% 5,9% 5,5% 4,3%
Cotizaciones sociales a cargo del empleador 3,1% 3, 7% 2,6% 2, 7% 6,4% 4,8% 4,7%
Remuneracion por hora trabajada por los asalariados 4,3% 3,0% 3,6% 6,1% 7,5% 5,9%
Suelos y salarios 4,5% 3,5% 4,2% 6,0% 7,6% 5,8%

Cotizaciones sociales a cargo del empleador 3,6% 6,6% 7,0% 6,1%
Coste total por trabajador 4,3% 3,9% 4,4% 4,3% 5,7% 5,9% -
Coste salarial total por trabajador 4, 7% 4,5% 4,6% 4,8% 5,3% 5,2% -
Coste total por hora trabajada 3,5% 4,3% 5,6% -
Coste salarial total por hora trabajada 4,0% 4,2% 4,9% -
Crecimiento salarial pactado en convenio. Total 2,8% 3,1% 3,3% 3,4%
Crecimiento salarial pactado en convenio. Nueva firma 2,9% 3,2% 4,8% 4,2% 4,3%
Retribucién bruta por trabajador. Grandes empresas 3,0% 3,9% 3,9% 4,0% 5,0% 4,6% 3,4%

Se modera el crecimiento del coste laboral durante los

ultimos meses tras tocar techo en junio de este afio, en un

contexto de fuerte subida de los salarios y las cotizaciones
*Crecimiento salarial pactado en convenio colectivo hasta marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio. sociales. El Ultimo mes de estudio tan solo repuntaron los
Fuente: Elaboracién propia a partir de AEAT, Eurostat, INE y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. salarios pactados en convenio.

14 INFORME TRIMESTRAL DICIEMBRE 2023
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La tasa de vacantes, en maximos de los altimos trece anos

GRAFICO 7
Curvas de Beveridge (Primer trimestre 1994 - Tercer trimestre 2023. Datos CVEC)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE.
La tasa de vacantes, aproximada por Encuesta de Poblacién Activa, aumentd
la relacion entre los puestos vacantes hasta alcanzar un nuevo maximo desde
declarados en la Encuesta Trimestral de 2020, lo que confirma que las dificultades
Coste Laboral y los participantes en el para realizar emparejamientos laborales

mercado de trabajo procedentes de la contindan elevadas.

INFORME TRIMESTRAL DICIEMBRE 2023
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Seguimiento de la Reforma

Laboral 2022

Los efectos de la reforma sobre la temporalidad y los flujos
laborales se han moderado en 2023.

La tasa de temporalidad se ha
mantenido estable a lo largo
del ano 2023

El efecto de la Reforma Laboral sobre la temporalidad
contractual parece haberse agotado. En efecto, la caida de
la tasa de temporalidad que se produjo en el afio 2022 se
detuvo en 2023. En los tres primeros trimestres de este
afio este indicador se estabilizé en torno al 17% segun la
EPA, y entre el 14% y el 15% segun los datos de afiliacién.

16 INFORME TRIMESTRAL - DICIEMBRE 2023

El ‘paro efectivo’ sigue el patron estacional que tenia el paro
registrado antes de la reforma laboral de 2022

GRAFICO 8

Paro registrado y paro efectivo (Miles de personas, abril 2022 - octubre 2023)
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- (B) Paro efectivo: (A) + Demandantes con relacién laboral

*Incluye a los demandantes con contratos fijos discontinuos en periodo de inactividad, en ERTE y a los que cobran

prestaciones estando en situacion de colaboracién social.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de SEPE.

Mientras que el paro registrado se redujo en

unas 155.000 mil personas entre los meses de
octubre de 2022 y 2023, el ‘paro efectivo’, que se
define como la suma del paro registrado y de los
demandantes con relacién laboral, experimenté un
aumento de 10.000.

Aungue seguimos sin conocer el nimero de
personas en cada una de estas situaciones, es

probable gue la evolucién de los demandantes

con relacién laboral esté relacionada con la de los
demandantes fijos discontinuos. Entre noviembre
de 2022 y octubre de 2023, se han registrado 2,4
millones de contratos fijos discontinuos, mientras
gue la afiliacién al Régimen General con este tipo
de contrato (es decir, en periodo de actividad) tan
solo ha crecido en 38.000 entre octubre de 2022
y 2023.
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©,

Envejecimiento y paro

En la tercera seccion del OTMT, analizamos la evolucion del
desempleo entre las personas de edad avanzada (50 o mads afios).

Las personas de edad avanzada ya constituyen la mayoria de los
parados registrados y superan a los jovenes en la EPA

GRAFICO 9 GRAFICO 10
Distribucién de los desempleados EPA por edad (%, 1T2005 - 3T2023) Distribucién de los parados registrados por edad
(%, octubre 2007, 2013, 2019y 2023)

60 60
50 50 . AF .
_ El envejecimiento demografico ha ido
40 40 modificando el perfil por edades de los
desempleados. En 2023, las personas de
30 'Mj\-ﬁ\,‘\/‘ 30 edad avanzada (50 o mas afios) spn las mas
numerosas entre los parados registrados y
20 20 superan a los jévenes entre los de la EPA
10 10 = Z
Espafia ya es el cuarto pais de la UE-27 con
0 0 mayor proporcion de personas de edad
D O~ O O O N M < O O M~WOoO O = N ™M ~ ™ o % avanzada sobre el nimero total de personas
S 3833323525 000000000 0o O S S S o d leadas. Antes de la Gran Recesién
RRRLRR/RRRRRRRRERRRR R S S S esempleadas. /
era el cuarto pais con menor proporcion de
-— 16-29 afios 30-49 afios 50+ afios B 16-29 afos 30-49 afios 50+ afios desempleados de esa edad.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INE. Fuente: Elaboracién propia a partir de SEPE. El 27% de los desempleados de edad avanzada

de la UE-27 residen en Espafia.
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Espana ha recuperado el nivel de empleo de inicios

La tasa de paro de las personas de de la Gran Recesion con una reduccion del 37% de
50 0 mas anos ya ha convergido las emisiones de GEI

con la de las personas de menos

de 50 afios GRAFICO 11

Evolucién de las emisiones de gases de efectos invernadero y del empleo
(2008 = 100, 2008-2022)
Elincremento de la tasa de empleo en el grupo de edad

avanzada no ha compensado el que ha experimentado la 120
tasa de actividad, de tal forma que las tasas de paro de todos 100
los grupos de edad por encima de los 50 afios también han %0 \_—\
crecido hasta converger con la tasa de paro media total. \-—/\/\/
60
Espafia tiene la mayor tasa de paro de las personas de 50 o
mas afios de la UE-27 y duplica el promedio europeo. 40
20
0
o] (o)) (@] — [aV] (e8] < N o) N~ [e0] (o)) o — Q]
o o — — — — — — — — — — (N ol [oN]
o o o o o o o o (@] o o o o o o
[aV] [aV] [aV] o [aV] o [aV] [aV] o [aV] o o (aV] [aV] [aV]
- Emisiones de actividades econémicas y actividades de los hogares
Emisiones de actividades econémicas
Empleo
Empleo y mediOambiente Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.

Entre 2008 y 2021, se produjo una reduccién de 36,8% de
las toneladas de gases de efecto invernadero emitidos por
las empresas en Espafia. La reduccién de empleo en este
periodo fue del 3,4%.

En la Ultima seccion, incorporamos un nuevo bloque de indicadores
sobre la relacién entre el medioambiente y el empleo. Nos centramos
en esta edicién en analizar la relacion entre la emision de gases de
efecto invernadero (GEI) y el empleo y la evolucion reciente de los
"empleos verdes".

La caida de las emisiones de GEI tuvo lugar en dos fases:
durante la Gran Recesion y durante la pandemia. Entre
ambos periodos, el volumen de emisiones se mantuvo
estable.

9 actividades econdmicas concentran algo mas del 80%
de las emisiones de GEl, pero solo representan un 12% del
empleo total.
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GRAFICO 13
Evolucién del nimero de puestos de trabajo ETC en la economia ambiental
(2014 =100Y %, 2014 - 2021)

© Los “empleos verdes” ganan peso

Desde finales de la Gran Recesién, se produjo un

e 170 3,1
crecimiento notable de los “empleos verdes”, que se 160 - 59
acelerd durante la pandemia. '

g 150 2,7
140 2,5
» Los “empleos verdes" han aumentado un 62% entre ;'r '

2014y 2021, 47 pp mas que el empleo total, pasando = 130 2.3

del 2,1% al 2,9% de los puestos de trabajo equivalentes & 120 /\/ 2.1

a tiempo completo. La mitad del avance de los 110 1.9

“empleos verdes"” se ha producido entre 2019 y 2021. 100 L7

90 1,5

Este crecimiento de los “empleos verdes” se debid 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

esencialmente al sector de la construcciény ala o . ) ) . )

e Total Economia (izq.) === Economia ambiental (izg.) % Economia ambiental/Total (dcha.)

gestién o ahorro de energia.

Nota: empleos verdes = puestos de trabajo ETC de la economia ambiental. Véase

definicién y Metodologia en “Cuenta de bienes y servicios ambientales” (INE).
Fuente: Elaboracién propia con los datos de INE y Eurostat.

GRAFICO 12
Puestos de trabajo ETC de la economia ambiental / total puestos de
trabajo ETC por ramas de actividad (%, 2014 Y 2021)

E Suminis. agua, act. seneam., resid.

D Suminis. energia eléctr., gas, vapor

F Construccion

R Act. artisticas, recreat. y de entret.
A Agricult., ganad., silvicult. y pesca
Total

C Industria manufacturera

M Act. Profes., cientificas y técnic.
N Act. Admin. y servicios aux.

O AA. PP. y defensa; S.S. obligatoria

: : ‘
;M i
MMI Im
— '|
10 20 30 40 50 60 70 80 Fuente: Elaboracién propia con los datos de INE y Eurostat. |
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Legislativas

1

Normas adoptadas

A.- Real Decreto 1011/2023, de 5 de diciembre,
por el que se modifican el Reglamento general
sobre procedimientos para la imposicién de
sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatarios de cuotas de la
Sequridad Social, aprobado por el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, y el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de
Trabajo y Sequridad Social, aprobado por el Real
Decreto 138/2000, de 4 de febrero, en materia de
administracién electrénica.

El Real Decreto 1011/2023 modifica el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento general sobre procedimientos para

la imposicién de sanciones por infracciones de
orden social y para los expedientes liquidatarios

de cuotas de la Seqguridad Social; y el Real Decreto
138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, con
el fin de extender al &mbito de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, asi como al dmbito del
procedimiento sancionador en el orden social y a los
expedientes liquidatarios de cuotas de la Seguridad
Social, algunos aspectos clave del Reglamento

de actuacién y funcionamiento del sector publico
por medios electrénicos, aprobado por el Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, desarrolla

y concreta el empleo de los medios electrénicos
establecidos en las leyes 39/2015, de 1 de octubre,
y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, para garantizar, por una parte,
que los procedimientos administrativos se tramiten
electrénicamente por la Administracién vy, por otra,
gue la ciudadania se relacione con ella por estos
medios en los supuestos en que sea establecido

con caracter obligatorio o aquellos lo decidan
voluntariamente.

INFORME TRIMESTRAL
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B.- Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en materia de servicio pablico
de justicia, funcion publica, régimen local
y mecenazgo, del que cabe destacar la
modificacion de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion
Social, pasando a ser competente
dicha jurisdiccion de las cuestiones
litigiosas relativas a Dependencia.

[/} ver DECRETO

22 INFORME TRIMESTRAL DICIEMBRE 2023




i - i

Capital __ OUTLOOK ____Instituto EY-Sagardoy Talento e Innovacion

c.- Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de

diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes, para completar la transposicion
de la Directiva (UE) 2019/1158, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, relativa a la conciliacion
de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores, y por la
que se deroga la Directiva 2010/18/UE del
Consejo, y para la simplificacion y mejora
del nivel asistencial de la proteccion por
desempleo.

[/} ver pECRETO

Sus modificaciones mds relevantes tienen que ver con:

a)

b)

(o))

d)

e)

)

El permiso de lactancia, que se prevé como derecho
individual; sin que la acumulacion se condicione a lo
fijado en convenio o0 acuerdo de empresa.

La prevalencia del convenio colectivo autonémico
respecto ciertas materias; sin que un acuerdo
estatal lo pueda bloguear; y siempre que se trate
de una regulacién mds favorable, se supone que en
blogues tematicos.

La modificacién de la antigliedad en electores y
elegibles en artistas.

El desempleo, desde una perspectiva asistencial,
ampliando y simplificando su cobertura; y también
el contributivo.

Ademas de una flexibilidad horaria en materia de
conciliacion en el art. 47 EBEP.

Se modifica igualmente (D.F.Primera), los
arts.24.3.0), 24.4., 25.3, 26.2. 47.1.b), 47.1.e)
LISOS a fin de ajustar su contenido a la modificacién
de la LGSS
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Cabe destacar:

a.

24 INFORME TRIMESTRAL

La modificacién de la sancién grave recogida en el
articulo 47.1.b) LISOS, sustituyendo el castigo de
extincion por una graduacién: se sancionara con 3
meses para la primera infraccién, 6 meses para la
segunda y la extincién para la tercera

La desaparicion de la infraccién leve la falta de
inscripcién como demandantes de empleo de

las personas beneficiarias de prestaciones, y la
adecuacién a la redaccion de la infraccién grave del
articulo 25.3 LISOS.

La sustitucion de la infraccidn leve de falta de
acreditacién de la bdsqueda activa de empleo por
el incumplimiento de las exigencias del acuerdo de
actividad, de competencia de los servicios publicos
de empleo autonémicos (excepto Ceuta y Melilla,
competencia del SEPE, o en el Instituto Social de la
Marina para las personas trabajadoras del mar en
autonomias con funciones no traspasadas, Ceutay
Melilla) (disp. fin. 1.2 RDL 7/2023, 19 dic.).

DICIEMBRE 2023

La entrada en vigor se prevé de manera escalonada. En
efecto, tras fijar como regla general la de la entrada en
vigor el dia siguiente de su publicacién BOE, esto es,

el 21 de diciembre del 2023, se prevén las siguientes
excepciones:

a. El 1 deenerode 2024, los 275.5.c) y 282.6, del
articulo 2, referidos al (no cémputo) de los ingresos
por practicas académicas; y compatibilidad subsidio y
practicas formativas o académicas externas incluidas
en programas de formacién.

b. El 1 dejunio de 2024,

El resto del articulo segundo (a excepcidén de su
apartado 19, evolucién financiera y mejora de
la ocupabilidad, que entra en vigor en el plazo
general del dia siguiente a la publicacién BOE)

Los apartados dos y cuatro de la disposicién
derogatoria Unica (referidos expresamente a la
correspondiente derogacién de la LGSS; y la Ley
1369/2006, de 24 de noviembre)

La disposicion final primera, es decir, toda la
modificacién de la LISOS, salvo el apartado 3
(modificacién del 25.3 LISOS), que entra en vigor
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Resolucion de 23 de octubre de 2023, de la Direccidén General de
Trabajo, por la que se publica la relacion de fiestas laborales para
el aflo 2024, que recoge los festivos previstos para el proximo afo.

Serdn festivos comunes en toda Espafia los
siguientes dias que seran retribuidos y no
recuperables:

- » Sdabado 12 de octubre (Fiesta Nacional de
A > Lunes 1 de enero (Afio Nuevo) Espaiia)

» Viernes 29 de marzo (Viernes Santo) » Viernes 1 de noviembre (Todos los Santos)

» Miércoles 1 de mayo (Fiesta del Trabajo) » Viernes 6 de diciembre (Dia de la

» Jueves 15 de agosto (Fiesta de la Asuncién Conetieon Eeiole)

de la Virgen) » Miércoles 25 de diciembre (Navidad)

INFORME TRIMESTRAL DICIEMBRE 2023 25
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2

Directivas comunitarias pendientes
de transposicion

INFORME TRIMESTRAL m DICIEMBRE 2023

Directiva sobre transparencia retributiva por la que las
empresas de la UE deberdn compartir informacién sobre la
cuantia de la remuneracién de las mujeres y los hombres
por un trabajo de igual valor, y tomar medidas si su brecha
salarial de género supera el 5%.

La directiva prevé un plazo de trasposicién que finaliza

el 7-6-2026 y prevé que, a mas tardar, el 7-6-2031

los estados miembros informen a la comisién sobre el
cumplimiento de la directiva. Los destinatarios de la
Directiva son los Estados miembros y sus disposiciones se
aplicardn a:

- los empleadores de los sectores publico y privado;

—todos los trabajadores que tengan un contrato de
trabajo o una relacién laboral;

- los solicitantes de empleo.
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3

Proyectos legislativos . ' . Posibles modificaciones futuras

3.1.- Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 4.1.- Reduccion de jornada a 37,5 h como trabajo
901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan a tiempo completo. Implantacién de manera
los planes de igualdad y su registro y se modifica - progresiva.
el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
registro y depdsito de convenios y acuerdos - 4.2.= Modificacion de la reqgulacion juridica del despido.
colectivos de trabajo, y en cumplimiento del articulo Especialmente en lo referente a la indemnizacion.
26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno. f 4.3.- Aprobacion del Estatuto del Becario.

3.2.- Proyecto de Real Decreto-ley por el gue modifica o | 4.4.- Extension del permiso de paternidad y maternidad a
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los = 20 semanas.
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto 1 ‘
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y otras s LA % % "4.5.- Impulso de una participacién mas eficaz de los
disposiciones en materia laboral, para la : ’ " - trabajadores en sus empresas.
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1152 del - J o
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio - gn- . SRy N _ L W 46.-Prioridad aplicativa de los convenios sectoriales
de 2019, relativa a unas condiciones laborales g M AN «alitonémicos y eliminacion de la disposicién por los
transparentes y previsibles en la Unién Europea. y - N convenios estatales de las materias no negociables
i ~en ambitos autondémicos
El plazo temporal para su trasposicién ya se ha
superado por cuanto gque finalizaba el pasado
1-8-2022.

3.3.- Proyecto de orden por la que se regula la gestion
colectiva de contrataciones en origen para 2024.
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Jurisprudenciales

Computo de la antigiiedad a efectos de
compensar el salario con el SMI

STS, Sala de lo Social
07/11/2023
N° de Recurso = 4526/2022

Ponente  Angel Antonio Blasco Pellicer

28 INFORME TRIMESTRAL - DICIEMBRE 2023

La cuestion a que se refiere la sentencia es determinar si
el complemento de antigliedad consolidada previsto en
el Convenio Provincial de Limpieza de Edificios y Locales
de la provincia de Huesca tiene cardcter absorbible

y compensable con la subida del Salario Minimo
Interprofesional (SMI).

La sentencia de instancia, del Juzgado de lo Social de
Huesca estimd parcialmente la demanda y condené a

la empresa a abonar a las trabajadoras demandantes

las diferencias salariales que resultasen tras calcular la
cantidad a percibir segun lo resuelto en dicha sentencia,
gue entendié que el concepto de antigliedad es
compensable y absorbible por la subida del salario minimo
interprofesional, pero no asi los conceptos de antigliedad
consolidada y plus de transporte.

La sentencia impugnada, de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén de 20 de
septiembre de 2022 (R. 526/2022), revoco parcialmente
la de instancia y declaré que el complemento de
antigliedad consolidada ha de computarse a los efectos

de fijar el salario percibido por las trabajadoras y aplicar
las subidas del salario minimo interprofesional establecido
para el afio 2019, siendo, por tanto, compensable y
absorbible.

La representacion letrada de las trabajadoras
demandantes ha formulado el presente recurso de
casacion para la unificacién de la doctrina, estableciendo
como cuestion objeto de contradiccion la de declarar no
compensable ni absorbible el complemento de antigliedad
consolidada regulado en el articulo 14 del Convenio
Provincial de Limpieza de Edificios y Locales de la
provincia de Huesca.

El articulo 14 del Convenio Provincial de Limpieza de
Edificios y Locales de la provincia de Huesca, que perdid
vigencia el 27-11-2018 establecia lo siguiente: “...

Los trabajadores que hasta ahora venian percibiendo
complemento personal de antigliedad en forma de trienio
al cuatro por ciento, mantendran la cuantia consolidada
hasta la publicacién de este convenio, como complemento
personal actualizable, no absorbible y no compensable. El
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citado concepto se denominara antigiiedad consolidada
y como tal figurard en la némina y formara parte de las
pagas extras. (...) "

Se aporta como sentencia de contraste la dictada por

la misma Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn de 4 de abril de 2022 (R. 157/2022),
confirmatoria de la de instancia que, con estimacion
parcial de la demanda, condend a la empresa al abono a la
actora de una determinada cantidad.

EI TS resuelve la contradiccién acudiendo al art. 26.5
y 27.1 ET; al articulo 3 del RD 1462/2018, de
21 de diciembre.

Para el TS la redaccién del parrafo seqgundo del art. 3.1
RD 1462/2018 se separa abiertamente de lo querido
por el articulo 27 ET, puesto que viene a pedir que se
compare la remuneracion derivada del SMI nuevo no con
lo realmente percibido sino con el resultado de sumar al
SMI los diversos complementos existentes.
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La sentencia entiende que de aplicar literalmente ese
precepto se desconoceria lo prescrito por el legislador

y habria que considerarlo ultra vires. Para ello cita a la
STS 74/2022, de 26 de enero, Rec. 89/2020, que ya
considero que de prosperar la tesis de los recurrentes

la revision del SMI tendria un efecto multiplicador, se
socavaria el papel de la negociacidn colectiva y convertiria
al Gobierno en el principal agente a la hora de fijar los
salarios por unidad de tiempo.

Para el TS el articulo 27.1 in fine ET es taxativo cuando
prescribe que la revisién del SMI no debe repercutir
sobre los salarios que viniesen percibiendo quienes,
por tal concepto y en cémputo anual, ya obtienen
ingresos superiores. Y siendo la norma con rango de
Ley la que prescribe el modo de practicar la absorcién
y compensacion, a ella hay que estar, por elementales
exigencias de jerarquia normativa y seguridad juridica
(art. 9.3 CE).

Para el TS no debe confundirse el ambito aplicativo del
articulo 27.1 ET con el de otras previsiones (en particular,
convencionales) que exijan la homogeneidad de las
magnitudes incluye todos los salarios en su conjunto y
computo anual, sin realizar distincién alguna entre ellos,
con base a la naturaleza homogénea o heterogénea

de algunos de sus complementos, de manera que,

solo cabe bloquear la compensacién y absorcién por
heterogeneidad de los conceptos salariales, cuando se
haya convenido asi en el convenio.

30 INFORME TRIMESTRAL DICIEMBRE 2023

De acuerdo con ello el TS concluye con la desestimacion
del recurso y la confirmacién y declaracién de firmeza de
la sentencia recurrida.

La sentencia es muy relevante. Y sienta un criterio
trascendente a considerar en el préximo afio cuando, en
definitiva, concluye que el complemento de antigiiedad
consolidada ha de computarse a los efectos de fijar el
salario percibido por los trabajadores para aplicar las
subidas del salario minimo interprofesional. Matizando
ademas que para que pueda realizarse otra interpretacion
es preciso que el convenio lo diga expresamente.




1800€ como indemnizacién por
negativa del complemento de
paternidad en caso de jubilacion

STS, Sala de lo Social 15/11/2023

NO de Recurso  5547/2022

Ponente  Angel Antonio Blasco Pellicer

La cuestién que se plantea en el presente recurso de
casacion para la unificacién de la doctrina consiste en
determinar si el actor tiene derecho a una indemnizacién
por dafios y perjuicios causados por la vulneracién del
derecho fundamental a no ser discriminado por razén de
sexo al denegarse por el INSS al demandante -progenitor
varén- el complemento de maternidad del articulo 60
LGSS una vez que el TJUE, en su sentencia de 12 de
diciembre de 2019 (C- 450/18) ya habia establecido que
la denegacién de dicho complemento al varén suponia
una discriminacién por razén de sexo y que la normativa
gue lo regulaba era, por tanto, contraria al derecho

de la Unién.

El demandante es pensionista de jubilacién desde el 12
de febrero de 2018. Tiene dos hijos nacidos en 1975y
1983, respectivamente. El 2 de marzo de 2021 solicitd
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el complemento de maternidad del articulo 60 LGSS que
el INSS le denegd. Interpuesta demanda, el juzgado de
lo social la estimé parcialmente reconociendo el derecho
con efectos econdmicos de tres meses anteriores

a la solicitud.

El actor recurrié en suplicacién para denunciar que la
resolucion del INSS suponia una discriminacién directa
por razén de sexo, motivo estimado por la sentencia
razonando que el hecho de dictarse una resolucién
denegatoria tras la STJUE de 12 de diciembre de 2019
vulnera el articulo 14 CE solicitando asimismo una
indemnizacién de 1.500 € con base en los arts. 1902 CC,
179.2 y 183.1 LRJS, para sequidamente denunciar la
infraccién del art. 53.1 LGSS. La sentencia recurrida, de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn -sede de Valladolid- de 24 de octubre de
2022 (Rec. 455/2022) aplicé la doctrina unificada sobre
la fecha de efectos econémicos del complemento vy los
fij6 en la fecha de reconocimiento inicial de la pensién,
argumentando a partir de ahi que la consecuencia de ese
efecto retroactivo es un retraso en la percepcién pero
gue no supone un perjuicio econémico.

La STSJ de Castilla Ledn fijo los perjuicios morales
sufridos por el demandante s en cuantia equivalente

a los honorarios de letrado con cardcter general,

es decir, 600€.
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EI'INSS que, en un Unico motivo, combate la imposicién
de la indemnizacién por vulneracién de derechos
fundamentales y denuncia infraccién de los articulos 24
LOPJ; 2.e) LUCA y los articulos 177, 179y 183 LRJS
en relacién con el articulo 60 LGSS vigente al tiempo de
los hechos y en relacién, también, al articulo 14 CE y
articulos 32 y ss. LRJSP

Se aporta como sentencia de contraste la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana de 30 de mayo de 2022 (Rec. 3309/2021)
en la que no se le reconocié cantidad alguna a modo

de indemnizacién por considerar que no le incumbia al
INSS adaptar la normativa; y, en todo caso, esa falta de
adaptacion daria lugar a una reclamacién por anormal
funcionamiento de la Administracién, de la que conoceria
el orden contencioso-administrativo.

Lo que hace el TS en este pronunciamiento es aplicar

la doctrina fijada la STS 17 de mayo 2023 (rec.
2222/2022) en la que aplicando la STJUE 12 de
diciembre 2019 (C-450/18), se habia admitido el
discutido complemento a los varones solicitantes que
cumpliesen los requisitos legales y reconociéndoles como
fecha de efectos la del hecho causante de su respectiva
prestacion; asi como la STJUE 14 de septiembre 2023
(C-113/22) que establece que, en estas situaciones,
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«el érgano jurisdiccional nacional, gue conoce de una
demanda presentada frente a esa resolucién denegatoria,
debe ordenar a dicha autoridad no solo que conceda al
interesado el complemento de pensidn solicitado, sino
también que le abone una indemnizacién que permita
compensar integramente los perjuicios efectivamente
sufridos como consecuencia de la discriminacién, segun
las normas nacionales aplicables, incluidas las costas

y los honorarios de abogado en que el interesado haya
incurrido con ocasién del procedimiento judicial, en caso
de que la resolucién denegatoria se haya adoptado de
conformidad con una practica administrativa consistente
en continuar aplicando la referida norma a pesar de la
citada sentencia, obligando asf al interesado a hacer valer
su derecho al complemento en via judicial".

El TUUE igualmente considera que una vez dictada su
STJUE de 12 de diciembre de 2019, el INSS no sélo
siguié aplicando una norma nacional contraria a la
Directiva 79/7, sino que también mantuvo una practica
administrativa recogida en el Criterio de Gestién 1/2020,
gue se publicé a raiz de la STJUE de 12 de diciembre

de 2019, en cuya virtud el INSS continué concediendo,
a la espera de la adaptacién del articulo 60 de la LGSS
a la citada sentencia, el complemento de pensién
litigioso Unicamente a las mujeres que cumplian los
requisitos exigidos en este Ultimo precepto, sin perjuicio



https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/261b2e4b0e775d3ba0a8778d75e36f0d/20230601
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/261b2e4b0e775d3ba0a8778d75e36f0d/20230601
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A4B3A35FA24D8BC65CA0617A0D204BAE?text=&docid=277412&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=465280

de la obligacién de ejecutar aquellas sentencias firmes
dictadas por los tribunales de justicia que reconocian el
citado complemento de pensién a los hombres, entiende
gue ello genera para los afiliados de sexo masculino, con
independencia de la discriminacion directa por razén de
sexo que se deriva de los requisitos materiales previstos
en la norma controvertida en el litigio principal, una
discriminacién relativa a los requisitos procedimentales
gue regulan la concesién del complemento de pensién
litigioso. Afiade el Tribunal que dicha practica implica,
Gnicamente para los hombres, la necesidad de hacer
valer por via judicial su derecho al complemento,

lo que, en particular, los expone a un plazo mas largo
para la obtencién del complemento y, en su caso,

a gastos adicionales.

Todo lo anterior lleva al TS en aras de la seqguridad
juridica a fijar una cuantia fija de indemnizacién para
estos casos que se cifra 1.800 euros.

Segun el TS dicha cuantia se estima que es la que
mejor se adecUa a la exigencia de reparacién del dafio
sufrido en los términos que se derivan de la reiterada
sentencia del TJUE de 14 de septiembre de 2023 y de
la normativa interna y doctrina jurisprudencial sobre
la materia, debiendo, por tanto, ser aplicada por los
érganos judiciales, en todos aguellos supuestos en los
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gue exista controversia sobre la cuantia de la referida
indemnizacién y, teniendo presente -como ocurre en el
presente caso- la solicitud de la parte demandante de la
aludida indemnizacién. Conviene advertir, asimismo, que
expresamente insiste el TS en que esa cantidad permite
una reparacién integral del perjuicio sufrido. La eventual
zozobra moral o las molestias materiales derivadas de
ese acudimiento a los érganos de la jurisdiccién social
guedan englobadas en tal reparacién a tanto alzado.

Resulta paraddjico, con todo, que en este caso al
trabajador hoy ya jubilado afectado no se le pueden
abonar los 1800€ en su totalidad porgue él solicité
Unicamente 1500¢€, de los que se le reconocieron

en instancia 600€, que no han sido combatidos

por el demandante que no recurrid la sentencia.
Reconocérselos de oficio, por tanto, seria infringir el
principio de la “non reformatio in peius" ya que afiadiria
un gravamen al recurrente derivado, exclusivamente,
del ejercicio de su derecho a formular el recurso
legalmente establecido.

Por todo ello, al final, la Sala de lo Social del TS procede
a la desestimacién del recurso y a la confirmacién de la
sentencia recurrida.
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Despido, trasngresion de buena fe
contractual y doctrina gradualista

STS, Sala de lo Social 17/10/2023

N° de Recurso  5073/2022

Ponente  Angel Antonio Blasco Pellicer

La cuestién a resolver en este caso tiene gue ver con
determinar si la apropiacién indebida de productos sin
ser abonados por la trabajadora de un supermercado,
es motivo suficiente para calificar el despido como
procedente si asi se prevé en el régimen disciplinario
del convenio colectivo aplicable o, si por el contrario, el
despido debe ser calificado como improcedente por el
escaso valor de los productos sustraidos (5,52€).

En instancia se declara la improcedencia del despido.
En suplicacién se desestima el recurso y se confirma la
sentencia de instancia.

Se aprecia por el TS la concurrencia de contradiccién
siendo la sentencia de contraste la de Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 22 de julio
de 2013 (rec. 485/2013), que desestimé el recurso y
confirmd la sentencia de instancia que habia declarado
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la procedencia del despido en un supuesto de la misma
empresa en el que una trabajadora hurto unas zapatillas
de lona por valor de 6 euros.

Se trata en realidad de interpretar el principio de la buena
fe contractual y el abuso de confianza con el despido en
aplicacién de la teoria gradualista. Al ser una cuestion
valorativa y por tanto, tan casuistica, la litigiosidad es
mucha y la contradiccién entre sentencias también. Tanto
enlaSalalV TS como en los TSJ.

En este caso en particular para la Sala parece
determinante el cuadro de infracciones y sanciones
aplicable en la empresa. En efecto, el Convenio Colectivo
del Grupo Champion expresamente prevé

Infracciones. “Se consideraran faltas muy graves las
siguientes: 52.111.C) apartado 2, del CC de aplicacién:
")

El fraude, aceptacion de recompensas o favores
de cualquier indole de terceros con motivo o
con ocasion de la vinculacién con la empresa del
trabajador, asi como la apropiacién indebida de
muestras promocionales o cualquier otro tipo de




articulo, descuento o beneficio destinado a clientes,
con independencia de que tenga o no valor de
mercado; la deslealtad o abuso de confianza en las
gestiones encomendadas (...)";

Y apartado 13: “(...) 13. Transgresién de la buena
fe contractual, asi como el abuso de confianza en el
desempefio del trabajo (...)".

Sanciones “Régimen de sanciones” Art. 53 dispone
gue las sanciones que podrdn imponerse son "“por
faltas muy graves: Suspensiéon de empleo y sueldo
hasta sesenta dias o rescisién del contrato por
despido disciplinario”

Lo anterior, entendido como una concrecién del art.
54.2 d) ET considera incumplimiento contractual grave:
“la transgresion de la buena fe contractual, asi como

el abuso de confianza en el desempefio del trabajo”
parece determinante para el TS en aras a considerar que
la doctrina correcta esta en la sentencia de contraste.
Cierto que la literalidad del precepto convencional es
contundente al entender que constituye infraccion grave
la apropiacién indebida con independencia del valor de
mercado de lo apropiado.
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Por si quisiera argumentarse que en aplicacién del
convenio la sancién a la infraccién cometida no
necesariamente debia ser un despido disciplinario,
conviene tener en cuenta: la teoria gradualista se aplica
a la conducta infractora, que es la que se atempera y
respecto las que se analizan la posible concurrencia de
culpabilidad y gravedad; no a la sancién, que impone la
empresa en el ejercicio del poder disciplinario que deriva
del poder de direccién ex. art. 38 CE.

Con todo, el TS citando una clasica sentencia respecto
la apropiacién de dinero -STS de 17 de julio de 1989-y
otra de productos de la empresa por parte de la persona
trabajadora, incluso aungue se realice en un centro de
la propia empresa al que no esté adscrito el trabajador
y fuera de su jornada laboral, siempre que se cause un
perjuicio a la empresa y tenga algun tipo de vinculacién
con el contrato de trabajo (STS de 699/2017, de 21 de
septiembre, Rcud. 2397/2015) acaba concluyendo que
la doctrina relevante o vdlida esta en la sentencia de
contraste y que por lo tanto debe estimar el recurso y
con la consiguiente casacién y declaracién de nulidad de
la sentencia recurrida.

Cabria plantear si esta sentencia supone una
reconsideraciéon o matizaciéon de la Teoria Gradualista
-sentencia del Tribunal Supremo 16-2-83- sequida por

la doctrina judicial y que en tantos casos ha considerado
gue el despido era improcedente por no ser la conducta
lo suficientemente grave como para justificar un despido
o si por el contrario puede entenderse, y esto puede ser
importante, en la medida en que la teoria gradualista
solo forma parte de la conducta infractora, que no

de la sanciéon a imponer, desde el momento en que la
conducta es reconducible a la infraccién definida en el
convenio, que tipifica el hurto como infraccién grave con
independencia de su cuantia, la sancién a imponer por la
empresa es la adecuada. Maxime porgue como es sabido
el érgano judicial no puede sustituir a la empresa en la
determinacién concreta de la sancién a imponer.

Sea como fuere tampoco parece que la soluciéon de la
sentencia sea de aplicacién tan general como a priori
pudiese parecer. En este caso resulta determinante la
regulacion del convenio, que tipifica como falta muy
grave la concreta conducta de la apropiacién indebida,
con independencia de la cuantia de lo sustraido.
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O

El Estatuto del Becario: una nueva
oportunidad para mejorar la calidad
de las practicas y la insercion laboral

de los jovenes

Segun un informe reciente de la OCDE, Espafia es

el seqgundo pais de Europa que utiliza mas becarios,
pero solo un 30 % de esas becas se transforman en

un contrato de trabajo. Este dato evidencia que en
Espafia existe un problema a la hora de que los jévenes
encuentren un primer empleo a través de esta figura de
las prdacticas en empresas tan arraigada en nuestro pais.

Consciente de esta realidad, la reforma laboral aprobada
en 2021 (RD Ley 32/2021), tras haberse regulado en
2014 la figura del becario investigador, contemplaba
en su disposicién adicional seqgunda la necesidad de
convocar las negociaciones para el Estatuto del becario
en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor,
plazo que, como viene siendo habitual en este tipo de
disposiciones, ha sido incumplido. No obstante, parece
gue en esta legislatura la relacién entre los becarios

y las empresas va a quedar requlada definitivamente,
aunqgue no con el consenso que seria deseable entre
todos los agentes sociales, sino por acuerdo entre el
Ministerio de Trabajo y las organizaciones sindicales

mas representativas, que en el mes de junio de este
afo alcanzaron un acuerdo al respecto. Con ello se

incrementardn las 24 normas gue se han dictado al
margen del tan “vendido” didlogo social.

Como es conocido, las practicas no laborales son una
modalidad de formacién que permite a los estudiantes de
educacioén superior o de formacién profesional adquirir
competencias y experiencia en un entorno real de
trabajo, complementando asi su formacién académica.

la beca se configura por tanto como una donacién modal
(art. 619 CC) en virtud de la cual el becado recibe un
estipendio comprometiéndose a la realizacién de algin
tipo de trabajo o estudio que redunda en su formacion y
en su propio beneficio.

A pesar de esta finalidad claramente formativa, esta
modalidad ha sido en ocasiones objeto de abusos y
precariedad por parte de algunas empresas que han
utilizado esta figura del becario en lugar de utilizar
las modalidades de contratos laborales formativos,


https://www.iberley.es/legislacion/real-decreto-24-julio-1889-publica-codigo-civil-7499513
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de analisis

perjudicando con ello los derechos e intereses de los
jévenes -y no tan jévenes, ya que el informe de la OCDE
también arroja datos preocupantes acerca de la edad
media de los becarios en Espafia- que inician su
andadura profesional.

Todos coincidiremos en la necesidad de que resulta
necesario regular y proteger la situacién de los becarios,
reconociendo su valor como trabajadores en formacién y
garantizando sus derechos y deberes. Ese es el objetivo
del nuevo estatuto del becario. Esta nueva norma, que
verd la luz previsiblemente en 2024, establece una serie
de medidas que pretenden mejorar la calidad de las
practicas y la insercién laboral de los becarios, tales como
la vinculacién de las practicas a un proyecto formativo
(no olvidemos que se trata de practicas no laborales,
estando las laborales sélo previstas a través de los nuevos
contratos de formacién en alternancia y de obtencién

de la practica profesional); la limitacién del nimero de
becarios por empresa, gue no podra superar el 20%

de la plantilla, salvo que se trate de microempresas,

gue podrdn tener dos becarios como minimo; la
compensaciéon econdmica de los becarios, que debera
cubrir al menos los gastos de transporte, manutencién y
alojamiento, y que podra ser complementada con otras
becas o ayudas; la duracién maxima de las practicas,
gue se computard a efectos de antigiiedad en la empresa
en caso de contratacion posterior -en linea con otras
practicas similares como la de la contratacidn a través
de las ETT-, y, en definitiva, una serie de derechos

relacionados con la jornada, descansos, vacaciones,
posibilidad de interrumpir o suspender las practicas por
motivos de salud, conciliacién o responsabilidades etc...,
gue se asemejan mucho a los de los trabajadores por
cuenta ajena.

También la cotizacién a la Seguridad Social de los
becarios va a sufrir un cambio importante, debiendo

las empresas a partir de enero de 2024, en virtud de lo
previsto en el Real Decreto-ley 2/2023 de 16 de marzo,
cotizar por los alumnos que realicen practicas formativas
o practicas académicas externas también por la
contingencia del desempleo, hasta ahora excluida como
prestacion para los becarios.

Por tanto, habra que definir muy bien esta figura para
diferenciarla de lo gue serian los contratos en alternancia
o para la obtencidn de la practica profesional, y no

crear una zona gris gue genere una mayor problema,
como ocurrido con los auténomos dependientes, que de
tanto asimilarlos a los trabajadores por cuenta ajena en
derechos y obligaciones, resulta muy dificil trazar la linea
entre unos y otros, con la consecuencia indeseable de la
correspondiente judicializacion de las controversia que
sobre esta delimitacién se puedan generar.

Estas medidas suponen un avance significativo para
mejorar la situacion de los becarios, que podran
beneficiarse de una formacion de calidad, teniendo en
cuenta que el aspecto formativo es el Unico factor que

a la postre vendria a diferenciar la figura del becario del
contratado para la prdctica profesional, pero también de
unas condiciones laborales dignas y de unas perspectivas
de insercién laboral mas favorables. Sin embargo,
también es necesario que se cumplan y se controlen
eficazmente, y que se fomente la colaboracién entre los
agentes implicados: las administraciones publicas, las
universidades y los centros de formacién, las empresas

y los propios becarios. El nuevo estatuto del becario es
una oportunidad para dignificar las practicas no laborales
y para potenciar el talento y la empleabilidad de los
jévenes, que son el futuro de nuestra sociedad y de
nuestra economia. No la desaprovechemos.
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una fuente de oportunidades de empleo

Basado en un extracto de un informe elaborado por CaixaBank/Dualiza y la Fundacién CEOE.

En el horizonte econémico que abarca desde 2023 para laFP

hasta 2035, se proyecta la creacion de mas de 14 crecen hasta el 2035 en casi todos los sectores
millones de oportunidades de empleo. De este total,

aproximadamente 3,8 millones, equivalente al 27,1%,

estaran directamente vinculados a la Formacion Oportunidades empleo totales Oportunidades empleo para FP
Profesional (FP).
La demanda de técnicos de FP experimentara un Agricultura Agricultura
crecimiento sustancial en casi todos los sectores hasta ) )
el afio 2035, reflejando una tendencia al alza en la Industria Industria
valoracién de esta modalidad educativa. Este fenémeno B B
refleja no solo una creciente apreciacién de la formacién Construccion Construccion
técnica especializada, sino también su papel crucial en la
evolucion de las dindmicas laborales. Servicios Servicios
Total Total
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1

DIVERSIFICACION DE OPORTUNIDADES
LABORALES

En la actualidad, la FP ya representa el 34,8% de las
ofertas de trabajo. Las titulaciones de FP de Grado Medio
constituyen el 13,7%, mientras que las de Grado Superior
alcanzan el 21,4%. Es destacable que un 74% de las
ofertas laborales solicitan, como requisito minimo, una
titulacién en FP de Grado Medio.

45%
38,5% 38,8%
40% : > 36.4% 37,3%
35% 33,7%
0
30%
- 24,4% 23,5% 22,8%
0 O =0 A 20,9% 21,4%
20% 17 15,3% T i
O 370
15% 18,6% m—O— 13,4%
15,9% —
10%
3,6%
5% 1,4% " 1,9% 1,6% 1,9%
O g o~ 0
0%
2018 2019 2020 2021 2022
[ FPGrado Medio [ FP Grado Superior Educacién Universitaria [l Master y/o Postgrado

Fuente: Informe Infoempleo de Adecco (2023).
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2

OPORTUNIDAD DE ATRAER Y RETENER
TALENTO DIVERSO

La Formacién Profesional se erige como un pilar esencial
para la integracién de la poblacion extranjera y destaca
por su presencia significativa en el ambito de las
necesidades especiales.

Proyectando hacia el futuro, se anticipa que hasta

el 2033, la poblacién extranjera aumentara a casi

el 24%. Actuando como lider entre las ensefianzas
postobligatorias, la FP ya acoge al 8,3% de estudiantes
extranjeros. En este contexto, aproximadamente un
tercio de estos estudiantes elige disciplinas STEM, las
cuales no solo requieren mas profesionales, sino que
también ofrecen un vasto terreno de oportunidades
laborales y desarrollo profesional.

Matriculacion
en familias
profesionales

9,8% 35,9%

Mujeres  Extranjeros
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potencialmente vulnerables

45,9%

83%  7,1%

2:2% 0,7%

FP FP GM
FP Basica FP GS

20,8%

Industriales

5,6% 23,1% 5,8%

Mujeres  Extranjeros Mujeres

53,7%

6,1%
0,9%

Bachillerato

21,5%

19,9%

Extranjeros

56,4%

6%
1,5%

Grado universitario

21,8%

Verdes

5,2%

Mujeres

Mujeres
Extranjeros

Con discapacidad y
trastornos graves

Extranjeros
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FP DUAL: UN ENFOQUE INTEGRAL HACIA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La modalidad de FP Dual emerge como un modelo
formativo que va mds alld de la mera adquisicién de
habilidades técnicas. Los beneficios se despliegan

en esferas personales, profesionales y sociales. Los
graduados en FP Dual no solo exhiben una elevada
empleabilidad, sino que también contribuyen a un
sistema mas sélido de cotizaciones y afiliacion a la
Seguridad Social. Ademads, se evidencia que la FP Dual
fomenta la insercién laboral a lo largo del tiempo:

» Grado Superior: Tres de cada cuatro titulados en FP
Dual se encuentran afiliados a la Sequridad Social
después de cuatro afios.

Grado Medio: Dos de cada tres titulados alcanzan
esta afiliacion.

FP Basica: La mitad de los titulados experimentan
una mejora en sus tasas de afiliacién.

Sin embargo, persiste una brecha de género en la
insercién laboral, con las mujeres exhibiendo una
insercién aproximadamente 5 puntos porcentuales
menor que los hombres.

N

Wl
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En el contexto especifico de la FP Dual, se observa un

mayor peso en aquellas disciplinas que albergan un .
componente cientifico-técnico e industrial, consolidando

asi su posicién como un catalizador clave para el ‘
desarrollo de habilidades altamente demandadas en el b

mercado laboral del siglo XXI. | .
W

50.000 45.613 16,5%

45.000 16,0%
40.000 15.5% 4 15,49 £
35.000 15,0% A15.1%
30.000 14,5%
25.000 14,0% A 13,9%
20.000 14.754 17.236 13:°%
15.000 — ﬁzz 13,0%
10.000 11.952 | 12.535 s 12,5%
S000 8406 8.519 9.853 | 10.078 0%
0 11,5% »
2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 Crecimiento
anual medio
M Total FP Dual Familias STEM Familias TIC M Familias Industriales W Familias Verdes A Variacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EENU del MEFP (2023).

En resumen, la Formacién Profesional y su modalidad
Dual se perfilan como protagonistas indiscutibles en la
configuracién del futuro laboral y la creacién de un tejido
profesional mas diverso, capacitado y sostenible.
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Formacion Profesional y Politicas
Activas, claves para combatir los
desajustes de nuestro mercado laboral

Mas alla de la evolucién reciente de las variables de
mercado de trabajo en Espafia, sigue siendo evidente
la necesidad de actuaciones efectivas que impliquen
un mejor ajuste entre oferta y demanda vy, con ello,
reducir los niveles de desempleo, que siguen siendo
sensiblemente superiores en comparacién con otros
palises, especialmente el desempleo juvenil.

Por esta razon, debe prestarse mucha atencién

al alcance, a la implementacién y a los resultados
gue puedan derivarse de dos reformas realizadas
sobre pardmetros clave en la bisqueda de un mejor
funcionamiento de nuestro mercado laboral. Nos
referimos a la formacién profesional y a las politicas
activas de empleo, ambos elementos esenciales para
lograr un funcionamiento eficiente del empleo en
nuestro pafs.

cuanto a modelo formativo, tanto en su reputacion
como en sus resultados. Asi, el 41,2% de las ofertas de
trabajo actuales demandan titulados de FP, a pesar de
gue la tasa de matriculacién de alumnos de Espafia en
esta modalidad sigue siendo muy baja (cerca del 12%)
en comparacion con la media de la UE o la OCDE. Sin
embargo, cabe destacar un crecimiento del 19,5% en los
cinco ultimos cursos.

La Formacion Profesional, especialmente la modalidad
dual, se muestra como una adecuada respuesta al
desempleo juvenil y a la brecha generacional en el
mercado de trabajo. No solo registra buenos resultados
en términos de empleabilidad e insercién laboral, dada
su cercania con las necesidades de las empresas, sino
qgue, ademas, propicia buenos niveles salariales (en
términos de bases de cotizacién) al responder en mayor
medida a los perfiles STEM y técnico-cientificos que

demandan las empresas. Para continuar en esta dindmica
es fundamental abordar el desafio de aumentar la
participacién de empresas en esta iniciativa.

Senior Advisor EY. Exdirector General
del SEPE. Exdirector General del Servicio
Publico de Empleo de la Comunidad de Madrid

En primer lugar, la formacién profesional, figura
denostada durante muchos afios, estd creciendo en
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En este sentido, es crucial sequir con interés los
resultados que se vayan obteniendo con el desarrollo

de la Ley Organica de Ordenacién e Integracion de la
Formacién Profesional, aprobada el 23 de marzo de
2022. Esta legislacién plantea una mayor integracién
de todos los niveles y dmbitos de la FP, otorga un papel
central a la orientacién educativa e impulsa la formacién
dual como via de acercamiento a las necesidades

de las empresas.

Sin embargo, en esos objetivos estan también implicitos
sus principales retos, e implementar esta reforma resulta
clave. Ello implica la necesidad de acometer aspectos
cruciales, como la necesidad de obtener mayores
recursos financieros y educativos, lograr una mayor
implicacién de las empresas en el modelo, incluyendo

su participacién activa, garantizar la autonomia de los
centros para adaptarse a estos cambios, y proporcionar
mayores recursos para fortalecer la apuesta por la
orientacion educativa, entre otros.

En segundo lugar, cabe mencionar que, junto a la
Formacién Profesional, las politicas activas del mercado
laboral también han experimentado cambios debido a
una nueva regulacién, concretamente a través de la Ley
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo. Y se hace evidente
la importancia de dotar de un funcionamiento eficiente
de las mismas para corregir las disfunciones del mercado
de trabajo. Por un lado, dichas politicas son herramientas
indispensables, a través de la formacidn, la orientaciéon

y el asesoramiento, para proporcionar al desempleado

y al trabajador de mejores oportunidades de empleo
incrementando su empleabilidad. Paralelamente,

son esenciales para responder a las necesidades de

la empresa, verdadera fuerza creadora de empleo,
mediante una correcta aproximacién a la intermediacién
y a la prospectiva empresarial.

Pues bien, a la espera de que se despliegue esta Ley

de Empleo en todas sus dimensiones, si puede decirse
gue, aungue ha avanzado en fijar los principios basicos,
operacionales y de gobernanza que deben regir la politica
de empleo, ha sido objeto de criticas en cuanto a falta de
concrecién en la determinacién de los medios necesarios
para responder a los relevantes objetivos sefialados. Ante
esta situacién, como ha sefialado la European Network

of Public Employment Services en un informe reciente,
donde el desempefio de los servicios publicos espafioles
es calificado al menos como mejorable, es de esperar que
se dé respuesta a esa necesidad de mayor concrecién en
los medios necesarios para alcanzar esos fines.

En este contexto, dada la relevancia que tiene el
alcanzar una éptima conexidn entre las politicas de
corte mas asistencial y las politicas activas, debemos
terminar deseando que se alcance una buena solucién
en el debate recientemente abierto sobre la reforma
de los subsidios por desempleo. Es una cuestion de
enorme importancia y es muy positivo gue se ya esté

abordando. En un pais donde se combina un
alto nivel de desempleo y un importante ndmero

de ofertas de trabajo sin cubrir,

ser capaces de

animar a una mayor participacién en el mercado
de trabajo, con las medidas adecuadas y sin
merma de derechos de personas alejadas del
empleo es una apuesta necesaria. Si ello supone,
ademads, poder reducir la dependencia de los

subsidios para muchas personas con capacidad de

trabajar y de integrarse socialmente a través del
empleo, se subraya la importancia de actuar con

responsabilidad en este dmbito.
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