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Figura 1 Importaciones extra-comunitarias de ingredientes activos para antibióticos por país de origen (2021) Figura 3 Adquisición de material de defensa de UE por país de origen (2022)

Fuente: (Bayerlein 2023).

Figura 2
Dependencia energética externa de las 10 principales economías de la UE 
(2023) 

Fuente: (Eurostat 2024).
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Fuente: (Maulny 2023).

Figura 4 Mercado de la nube europeo y cuota de proveedores locales (2017-22)

Fuente: (Synergy Research Group 2022).
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China concentra el 80% de las importaciones 
extracomunitarias de activos para antibióticos.

La UE 
tiene una 
dependencia 
energética 
exterior del 
62,5%.

EEUU es el destino del 62% del gasto 
europeo en material de defensa.

El mercado de la 
nube europeo se 
ha multiplicado casi 
por cinco mientras 
el peso de sus 
proveedores locales 
en él se ha reducido 
más de la mitad.
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El 9 de septiembre, Mario Draghi, 
uno de los técnicos y políticos más 
�a�f�Ö�m�q�]�f�l�]�k���]�f���]�d���N�a�]�b�g���;�g�f�l�a�f�]�f�l�]�$��
presentó su esperado informe sobre 
�[�•�e�g���e�]�b�g�j�Y�j���d�Y���[�g�e�h�]�l�a�l�a�n�a�\�Y�\���\�]��
la Unión Europea. El documento, 
que tiene unas 400 páginas y 170 
propuestas, está a la altura de 
las expectativas. Y, al igual que 
el mencionado informe de Enrico 
Letta, muy relacionado con los 
contenidos del presente informe. Es 
un llamado, alto y claro, a desarrollar 
una política industrial europea, y la 
recientemente reelegida Presidenta 
�\�]���d�Y���;�g�e�a�k�a�•�f�$���M�j�k�m�d�Y���n�g�f���\�]�j��
Leyen, quien ha encargado este 
�l�j�Y�Z�Y�b�g�$���`�Y�j�Š�Y���Z�a�]�f���]�f���[�g�f�n�]�j�l�a�j�d�g��
en su plan de gobierno para los 
próximos cinco años, o por lo menos 
�]�f���n�]�j�d�g���[�g�e�g���k�m���`�g�b�Y���\�]���j�m�l�Y�&��

El diagnóstico de Draghi no es 
novedoso. A lo largo de los años se 
ha fraguado ya un claro consenso 
en relación a que la Unión Europea 
se está quedando atrás frente a 
�=�=�M�M���q���;�`�a�f�Y���]�f���a�f�f�g�n�Y�[�a�•�f�&���H�]�j�g��
aun así muchos de los datos que se 
presentan son alarmantes. Sirvan 
�m�f�g�k���]�b�]�e�h�d�g�k���h�Y�j�Y���a�d�m�k�l�j�Y�j���d�Y��
urgencia del momento. La brecha 
UE-Estados Unidos en el nivel 
del PIB a precios de 2015 se ha 
ampliado gradualmente desde poco 
más del 15% en 2002 al 30% en 
2023. La productividad laboral de 
la UE convergió del 22% del nivel de 
EE.UU. en 1945 al 95% en 1995 (...) 
pero ha vuelto a caer por debajo del 
80% del nivel de EE.UU. (en 2022). 
No hay ninguna empresa europea 
con una capitalización bursátil de 

más de 100 mil millones de dólares 
que se haya creado en los últimos 
cincuenta años, mientras que las 
seis empresas americanas que 
tienen una capitalización de más 
de un billón de dólares han nacido 
en ese mismo periodo. Igualmente, 
preocupante es que, entre 2008 y 
2021, el 30% de los unicornios – es 
decir start ups que han llegado 
a tener un valor de más de 1000 
millones de dólares – que se crearon 
en Europa han trasladado su sede 
a otras partes del mundo, en su 
gran mayoría a EEUU. Esto se debe 
a muchos factores. Pero dos son 
�e�m�q���k�a�_�f�a�Õ�[�Y�l�a�n�g�k�&���=�d���h�j�]�[�a�g���\�]���d�Y��
energía y la excesiva regulación. En 
2023 el precio del gas industrial 
fue un 345% más caro en la EU 
que en EEUU, y como el precio 
�\�]�d���_�Y�k���a�f�Ö�m�q�]���]�f���d�g�k���h�j�]�[�a�g�k���\�]���d�Y��
electricidad, ésta también fue un 
128% más cara en Europa que al 
�g�l�j�g���d�Y�\�g���\�]�d���;�`�Y�j�[�g�&���E�a�]�f�l�j�Y�k���l�Y�f�l�g�$��
entre 2019 y 2024, la UE aprobó 
13.000 piezas legislativas y el 
Congreso de los EEUU solo 5.500. 

Frente a todo esto Draghi argumenta 
que la UE se enfrenta a tres grandes 
desafíos. Unos desafíos que si no se 
superan pueden incluso llevar a la 
desintegración de la Unión Europea 
por ser incapaz de cumplir con las 
expectativas de sus ciudadanos. Esta 
es la gravedad de la situación. En 
primer lugar, es importante que la 
UE reforme y mejore su capacidad 
de innovación. En segundo término, 
se necesita buscar un buen equilibrio 
entre la descarbonización y la 
competitividad. Sobre todo, por la 
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�Y�e�]�f�Y�r�Y���;�`�a�f�Y�&���@�Y�q���i�m�]���l�]�f�]�j���]�f��
�[�m�]�f�l�Y���i�m�]���;�`�a�f�Y���[�g�f�l�j�g�d�Y���Y�`�g�j�Y��
mismo el 76% de la producción 
mundial de baterías para el coche 
�]�d�†�[�l�j�a�[�g�$���h�g�j���]�b�]�e�h�d�g�&���Q���]�d���l�]�j�[�]�j��
ámbito que hay que afrontar es 
mejorar la seguridad europea, 
tanto desde el punto de vista 
estratégico como económico, con 
mayor capacidad militar propia, y 
con un plan claro para reducir las 
dependencias en materia primas, 
�k�a�f���a�j���e�•�k���d�]�b�g�k�&���=�k�g���k�Š�$���k�a�f���[�Y�]�j���]�f��
el proteccionismo. Draghi en este 
sentido se mantiene en la visión 
liberal de desarrollar una autonomía 
estratégica abierta. 

Sin embargo, para conseguir estos 
�_�j�Y�f�\�]�k���g�Z�b�]�l�a�n�g�k���Ç���q���]�k���a�e�h�g�j�l�Y�f�l�]��
desatacar aquí que la parte más 
interesante del informe son las 
detalladas propuestas para diez 
sectores críticos, como la energía, 
los semiconductores o el automóvil, 
y cincos áreas horizontales, como 
�d�Y���_�g�Z�]�j�f�Y�f�r�Y���Ç���k�]���f�]�[�]�k�a�l�Y���e�m�[�`�Y��
inversión, y las cifras que presenta 
Draghi no son nada pequeñas. 
Estima que se necesitan 800 mil 
millones de euros de inversión 
pública y privada anualmente. 
Eso representaría un 5% del PIB de 
la Unión, cuando ahora mismo el 
presupuesto anual es del 1%, y se 
negocia con uñas y dientes entre los 
estados miembros. Para ponerlo en 
perspectiva, si se llevase a cabo esta 
inversión en la legislatura que acaba 
�\�]���a�f�a�[�a�Y�j���N�g�f���\�]�j���D�]�q�]�f���]�k�l�Y�j�Š�Y�e�g�k��
hablando de 4 billones de euros. 

Es aquí donde entran muchas dudas 
sobre la factibilidad del plan de 
Draghi. El panorama político europeo 
no es el más favorable. Alemania 
�]�k�l�•���h�Y�k�Y�f�\�g���h�g�j���\�a�Õ�[�m�d�l�Y�\�]�k��
económicas, con la autoestima muy 
�Z�Y�b�Y���q���[�g�f���e�m�[�`�Y�k���l�]�f�k�a�g�f�]�k���]�f�l�j�]��
los tres socios del gobierno. Francia 
está permanentemente con temor 
de que Le Pen llegue al gobierno e 
Italia está más preocupada por la 
inmigración que por desarrollar una 
política industrial europea, como 
propone Draghi. España parece de 
los pocos países que todavía sigue 
convencida de que se necesita una 
mayor integración europea. Y eso 
�]�k���b�m�k�l�Y�e�]�f�l�]���d�g���i�m�]���h�a�\�]���<�j�Y�_�`�a�&���K�m��
plan es imposible sin avanzar en la 
�[�g�f�k�l�j�m�[�[�a�•�f���\�]���m�f�Y���m�f�a�•�f���Õ�k�[�Y�d�$���f�g��
solo con la capacidad de emitir más 
�\�]�m�\�Y���[�g�f�b�m�f�l�Y�e�]�f�l�]�$���k�a�f�g���l�Y�e�Z�a�†�f��
de tener capacidad impositiva 
propia, con impuestos europeos. 
Pero para eso también se necesita 
profundizar en la unión política, y 
eso pasa por ceder más soberanía. 
De nuevo aquí, España, a través 
de su Gobierno, pero también de la 
sociedad civil, debería presentar 
propuestas concretas porque hay 
bastante consenso en nuestro 
país de que esa unión política es 
absolutamente necesaria para que el 
ciudadano europeo pueda mantener 
su, relativamente alta, calidad  
de vida.

12	 The future of European competitiveness. A competitiveness strategy for Europe. 
Mario Draghi. “EU competitiveness: Looking ahead - European Commission (europa.eu)” 
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-
competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059 
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