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▪ El futuro del modelo 
económico europeo



Mano de obra 

capacitada
Gran reserva de 

capital privado

Mercado único Entorno jurídico 

estable

Capacidad para 

responder ante 

crisis

Doble transición 

digital y ecológica

Falta de 

innovación

Altos precios de la 

energía

Alta carga 

regulatoria

Campo de juego 

global desigual

La Unión Europea tiene muchas fortalezas Sin embargo, existe una brecha persistente 

en el crecimiento de la productividad

Es necesaria una respuesta 

europea urgente



Informe 

Draghi

Informe 

Letha

El Informe Draghi muestra que la innovación debe 

estar en el centro de la renovación europea. Por lo 

tanto, hay que reactivar la productividad avanzando 

hacia la frontera de la innovación e invirtiendo en 

competencias

El informe Letta ha advertido de que Europa debe 

aprovechar mucho más su Mercado Único o perderá 

relevancia en un mundo caracterizado por la 

competencia entre grandes potencias.



El objetivo de la brújula es fomentar las fortalezas innatas de Europa, aprovechar sus recursos y eliminar 

las barreras a nivel europeo y nacional.

Objetivos Facilitadores horizontalesPilares

• Identificar los cambios de 

política necesarios para que 

Europa pase a una marcha 

más rápida.

• Desarrollar nuevas formas 

de trabajar juntos para 

aumentar la velocidad y la 

calidad de la toma de 

decisiones.

• Simplificación regulatoria

• Explotar los beneficios del 

Mercado Único.

• Financiación a través de una 

Unión de Capitales, Ahorro e 

Inversiones.

• Promover las competencias y 

los empleos de calidad.

• Una mejor coordinación de 

con las políticas nacionales.

Cerrar la brecha de 

innovación

Una hoja de ruta 

conjunta para la 

descarbonización y la 

competitividad

Reducción de 

dependencias 

excesivas y aumento de 

la seguridad
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▪ Tres imperativas 
transformacionales para 
fortalecer la 
competitividad



1. Cerrar la brecha de innovación

Sobresalir en las tecnologías para la 

economía del mañana
Invertir en los nuevos motores de 

crecimiento

Difusión de la innovación en toda la 

economía

Europa debe crear un entorno propicio 
para el desarrollo de tecnologías 
avanzadas, posicionándose como líder en 
sectores clave como la inteligencia 
artificial, tecnologías cuánticas y energía 
limpia. La Comisión Europea impulsará la 
creación de gigafábricas de IA y una 
estrategia de datos. Además, se 
implementará una Estrategia Cuántica y 
una Ley Cuántica para unificar 
regulaciones y promover la inversión en 
infraestructura de computación cuántica.

Las ciencias de la vida tienen un gran 
potencial en diversos sectores, y la 
Estrategia de Bioeconomía de la UE, junto 
con una nueva Ley Europea de 
Biotecnología, impulsará la innovación y el 
crecimiento en este ámbito. Además, la 
política de competencia se reforzará para 
asegurar condiciones equitativas en el 
mercado único, facilitando el crecimiento 
de empresas innovadoras y promoviendo 
la inversión en sectores estratégicos.

La digitalización y la adopción de 
tecnologías avanzadas son esenciales para 
aumentar la productividad en Europa, con 
un enfoque particular en la integración de 
la inteligencia artificial en sectores 
estratégicos. Para cerrar la brecha de 
innovación y alcanzar los objetivos de la 
Década Digital 2030, se propondrá una 
Ley de Redes Digitales que mejorará los 
incentivos del mercado para desarrollar 
infraestructuras digitales de última 
generación.



Acciones
2025 2026

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Iniciativa de fábricas de IA 

Estrategia de puesta en marcha y escalado 

Ley Espacial

Estrategia de Ciencias de la Vida 

Estrategia cuántica de la UE 

Aplicación de la IA, la IA en la ciencia y estrategias de unión de datos

Ley de Redes Digitales 

Estrategia cuántica de la UE [2.º trimestre de 2025] y una Ley Cuántica

Ley Cuántica

28º régimen 

Acta Europea de Innovación 

Ley de Desarrollo de la Nube y la IA de la UE

Ley Europea de Biotecnología y Estrategia de Bioeconomía 

Ley del Espacio Europeo de Investigación 

Ley de Materiales Avanzados 

Revisión de las Directrices para el control horizontal de las concentraciones

1. Cerrar la brecha de innovación. Acciones previstas



2. Una hoja de ruta conjunta para la descarbonización y la competitividad

Un business case para la producción limpia
Los productores de tecnologías limpias requieren apoyo para convertir su innovación en 
liderazgo en fabricación, lo que implica un marco estatal flexible que fomente la inversión en 
descarbonización. La Comisión propondrá planes de acción específicos para sectores 
vulnerables como el acero y los productos químicos, asegurando que los sistemas fiscales 
incentiven la inversión en producción limpia. Además, se establecerá un diálogo estratégico con 
el sector del automóvil para abordar desafíos actuales y garantizar su competitividad futura en 
Europa.

Aprovechar el potencial de la economía circular
Europa debe aspirar a crear un mercado único para los residuos, los materiales secundarios y 
los materiales reutilizables para aumentar la eficiencia y ampliar el reciclaje. Una propuesta de 
Ley de Economía Circular servirá para catalizar la inversión en capacidad de reciclado y animar 
a la industria de la UE a sustituir eficazmente los materiales vírgenes y reducir el depósito en 
vertederos y la incineración de las materias primas usadas. Esto irá acompañado de la 
implementación de requisitos de diseño ecológico en importantes grupos de productos.



Acciones
2025 2026

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Pacto Industrial Limpio y Plan de Acción sobre Energía Asequible 

Diálogo estratégico sobre el futuro de la industria automovilística europea y Plan de Acción Industrial 

Visión para la Agricultura y la Alimentación 

Pacto por los Océanos 

Nuevo Marco de Ayudas Estatales 

Plan de Inversión en Transporte Sostenible 

Ley del Acelerador de la Descarbonización Industrial 

Paquete de la Industria Química 

Plan de Acción para el Acero y los Metales 

Estrategia Portuaria Europea y Estrategia Marítima Industrial

Plan Ferroviario de Alta Velocidad

Revisión del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono 

Modificación de la Ley del Clima 

Plan de Acción de Electrificación y Paquete de Medidas sobre Redes Europeas 

Ley de Economía Circular 

2. Una hoja de ruta conjunta para la descarbonización y la competitividad. Acciones 

previstas 



3. Reducción de dependencias excesivas y aumento de la seguridad

Seguridad comercial y económica Competencia desleal y nivelación de 

condiciones

Industria de Defensa, Seguridad y 

PreparaciónEl comercio con terceros países es 
fundamental para la prosperidad de Europa, 
con la UE y Estados Unidos representando 
casi el 30% del comercio mundial y la UE 
siendo el socio comercial principal para 72 
países. La UE continuará expandiendo su 
red de acuerdos comerciales, como se 
evidencia en las negociaciones del Acuerdo 
UE-Mercosur y la modernización del 
Acuerdo Global UE-México, promoviendo 
condiciones de competencia equitativas y 
seguridad económica.

Para asegurar la competitividad de la UE, es 
esencial contar con un suministro fiable y 
diversificado de materias primas, lo que 
llevará a la creación de una plataforma para 
la compra conjunta de materias primas 
críticas. Además, la Ley de Medicamentos 
Críticos buscará fortalecer el suministro de 
medicamentos esenciales, mientras que se 
propondrá una preferencia europea en la 
contratación pública para sectores 
estratégicos y se revisarán las Directivas 
sobre contratación pública.

Europa necesita aumentar la cooperación 
en defensa entre los Estados miembros 
mediante la contratación pública conjunta, 
la investigación y desarrollo colaborativos, 
y la creación de un mercado único para la 
defensa, ya que la industria de defensa de 
la UE está fragmentada. La Comisión y la 
Alta Representante presentarán un Libro 
Blanco sobre el futuro de la defensa 
europea y un Plan Europeo de Adaptación 
al Clima para mejorar la resiliencia frente a 
amenazas como el cambio climático y 
fenómenos meteorológicos extremos.



Acciones
2025 2026

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Libro Blanco sobre el futuro de la defensa europea 

Estrategia de la Unión para la Preparación 

Estrategia de Seguridad Interior 

Ley de Medicamentos Críticos 

Estrategia de Resiliencia Hídrica

Plataforma de compra conjunta de minerales crudos críticos 

Iniciativa de Cooperación Transmediterránea en Energía y Tecnologías Limpias 

Revisión de las Directivas sobre contratación pública 

Plan Europeo de Adaptación al Cambio Climático 

Concluir e implementar acuerdos comerciales ambiciosos, comercio limpio y asociaciones de inversión

3. Reducción de dependencias excesivas y aumento de la seguridad. Acciones previstas
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▪ Facilitadores 
horizontales de la 
competitividad



1. Más sencillo, más ligero, más rápido

Rápido

La carga regulatoria se ha convertido en un 
obstáculo significativo para la competitividad de 
Europa, siendo el principal impedimento para la 

inversión a largo plazo para dos de cada tres 
empresas. La complejidad, variedad y duración 

de los procedimientos administrativos hacen que 
Europa sea menos atractiva para la inversión en 

comparación con otras regiones.

Proporcionado, Estable 
Coherente y Neutral

La regulación en la UE debe ser proporcionada, 
estable, coherente y tecnológicamente neutra, lo que 

requiere un esfuerzo conjunto de todas las 
instituciones para simplificar normas y acelerar los 

procedimientos administrativos. La Ley Aceleradora 
de la Descarbonización ampliará los permisos 

acelerados a más sectores en transición.

Simplificación esfuerzo

La Comisión presentará su enfoque general el 
próximo mes (febrero 2025), que incluirá un 
esfuerzo sin precedentes para simplificar la 

regulación. Se han establecido objetivos 
ambiciosos para reducir la carga informativa en 
al menos un 25% para todas las empresas y un 
35% para las pymes, comenzando con el primer 

paquete ómnibus de simplificación.



2. Aprovechar al máximo el Mercado Único europeo

El mercado único es fundamental para construir el tamaño continental en un mundo de gigantes. Durante 30 años, el 

mercado único ha sido el motor europeo de competitividad de eficacia probada:

23 millones de empresas 450 millones de europeos

El informe Letta ha trazado un mapa de las barreras persistentes y ha puesto de 
relieve los beneficios que se derivarían de la aceleración de la integración en las 
comunicaciones electrónicas, la energía y los mercados financieros, así como de la 
construcción de un Mercado Único para la defensa.



3. Financiación de la competitividad y de una Unión de Capitales, Ahorro e Inversión

Enorme necesidad de 

financiación
Esfuerzo de envergadura

La Comisión presentará en 

2025 una Estrategia sobre 

una Unión de Ahorro e 

Inversión, seguida de un 

conjunto de propuestas 

específicas para permitir la 

creación de riqueza para los 

ciudadanos de la UE y 

movilizar capital para 

proyectos realizados en 

Europa.

• La UE enfrenta grandes 

necesidades de financiación para 

alcanzar sus objetivos, incluyendo 

el aumento del gasto en energías 

renovables, investigación y 

desarrollo, defensa e 

infraestructura digital. El informe 

Draghi estima que se requerirá una 

inversión adicional de entre 

750.000 y 800.000 millones de 

euros al año en Europa para 2030.

• La UE y sus Estados miembros 

deben mejorar en la movilización de 

la inversión privada, ya que las tasas 

de ahorro de los hogares en la UE 

fueron un 65% superiores a las de 

Estados Unidos en 2022. Sin 

embargo, el sector financiero 

europeo no canaliza estos ahorros 

de manera eficiente hacia 

inversiones productivas, lo que 

resulta en que 300.000 millones de 

euros se inviertan anualmente en 

mercados fuera de la UE.



4. Promover las competencias y los empleos de calidad.

La competitividad de Europa se basa en las personas, con destacados científicos, investigadores y una industria 

cultural vibrante. A pesar de un récord de 216,5 millones de empleos y una tasa de desempleo histórica del 6.1% en 

2023, persisten brechas de habilidades y escasez de mano de obra.

Se creará la Unión de Habilidades

Up-siklling y 

re-skilling

Plan Estratégico de 

Educación STEM

Fortalecimiento de 

alianzas universitarias

Diálogo social

Portabilidad de 

Habilidades

Atracción de 

talento

Aumento de la 

participación en el mercado 

laboral



5. Una mejor coordinación de con las políticas nacionales.

La UE no logrará sus objetivos sin una mejor coordinación de políticas entre los Estados miembros y a nivel europeo.

Las políticas industriales y de investigación están fragmentadas, lo que limita la efectividad y los beneficios a nivel de la UE.

Herramienta de Coordinación 

de Competitividad

• Se propondrá una nueva Herramienta de Coordinación de 

Competitividad para alinear políticas e inversiones industriales 

y de investigación en áreas clave de interés común.

• Esta herramienta ayudará a implementar iniciativas y 

proyectos transfronterizos que aporten valor añadido 

europeo, promoviendo la transformación económica y el 

crecimiento a largo plazo.

• Se identificarán acciones prioritarias en colaboración con los 

Estados miembros y partes interesadas, enfocándose en 

sectores como infraestructura energética, digital, 

biotecnología y capacidades de fabricación clave.

Fondo de Competitividad

• Se establecerá un nuevo Fondo de Competitividad bajo el 

próximo Marco Financiero Plurianual (MFP) para abordar 

la dispersión del gasto en programas superpuestos.

• El Fondo permitirá movilizar de manera flexible diversas 

herramientas financieras y acompañará proyectos 

europeos a lo largo de todo el proceso de inversión.



Acciones
2025 2026

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Simplificación ómnibus y definición de empresas de mediana capitalización pequeña

Unión de Ahorros e Inversiones

Union of Skills

Estrategia para el mercado único

Hoja de ruta para empleos de calidad

Cartera de negocios europea

Competitiveness Fund and a Competitiveness Coordination Tool

Revisión del Reglamento de Estandarización

Iniciativa de portabilidad de habilidades

Acciones para los Facilitadores Horizontales
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▪ Conclusión



Los avances en la Brújula de 
Competitividad serán objeto 
de seguimiento anual y se 

informará a través del Informe 
Anual sobre el Mercado Único 

y la Competitividad.

La Brújula enmarcará la 
labor de la Comisión 

durante todo este 
mandato. 
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