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Introduccion

El pasado 23 de septiembre de 2020, el Tribunal General de la Unién Europea
(TGUE) fall6 en los asuntos acumulados T-515/13 RENV y T-719/13 RENV/,
confirmando la Decision de la Comisién Europea’ que consideré que las
ventajas fiscales inherentes al Sistema Espafiol de Arrendamiento Fiscal para la
construccién de busques (SEAF o tax lease), en la modalidad anterior a la
actualmente vigente, eran constitutivas de ayudas de estado incompatibles
con el mercado interior.

El TGUE escribe asi un nuevo capitulo en la saga del “tax lease"” que parece no
llegar a su fin ya que, por un lado, es susceptible de recurso de casacién ante

el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) y, por otro, penden aun los

recursos de anulacién planteados por los inversores negando su condicién de

unicos beneficiarios del SEAF.

Desde EY Abogados entendemos que urge redefinir las estrategias
procedimentales de la Compafiias afectadas ante la previsible reactivacién de
las actuaciones de recuperacion de las ayudas por parte de los érganos de
aplicacién de los tributos y/o revisores.



Antecedentes del asunto

El régimen de ‘tax lease’ consistia en una estructura
contractual utilizada para financiar la construccién y
adquisicién de bugues que, mediante la aplicacién de
diferentes medidas, permitia mejorar el coste de
adquisicién del bugue, asi como a rentabilidades
financiero-fiscales a las empresas que decidieran
invertir en este tipo de estructuras de inversién que se
instrumentaba a través de una Agrupacién de Interés
Econdmico (AIE).

Como es sabido, en 2013, tras la recepcién de varias
denuncias, la Comision entendié que el régimen
constituia una ayuda de estado incompatible con el
mercado interior. La Decisién sefialaba que el régimen
permitid a las AIE y a sus inversores beneficiarse de una
ventaja selectiva con respecto a sus competidores,
ordenando la recuperacion de la misma.

Por su parte, Tribunal General, en la Sentencia dictada
el 17 de diciembre de 2015, anulé la Decisién de la
Comisién por considerar i) gue no concurria el criterio
de selectividad desde el momento en que cualquier
empresa de cualquier sector podia invertir en las
mencionadas AIE v, ii) contenia una motivacion
insuficiente en relacién con la concurrencia de
falseamiento de la competencia.

La Comisién Europea recurrié dicha sentencia ante el
TJUE (asunto nimero C-128/16 P), que anulé la
Sentencia del TGUE al considerar que habia
interpretado y aplicado erréneamente la normativa de
ayudas de Estado’, al hacer pivotar su fallo bajo la
errénea premisa de que sélo los inversores, y no las
AlEs, podian ser beneficiarios de las ventajas derivadas
del sistema fiscal controvertido, incurriendo en un error
de Derecho al no examinar si el sistema de autorizacién
de la amortizaciéon anticipada otorgada a la
Administracién tributaria una facultad discrecional
capaz de favorecer las actividades de las AIEs que
participan en las operaciones del SEAF. El TJUE decidié
devolver los asuntos al TGUE para que resolviera de
nuevo sobre los recursos iniciales.

Sentencia del TGUE de 23 de
septiembre de 2020

En su segundo pronunciamiento, el TGUE ha
desestimado las pretensiones de los recurrentes,
confirmando la Decisién de la Comisién.

En primer lugar, el Tribunal General sefiala que el
régimen SEAF tuvo cardcter selectivo, al basarse en un
régimen de autorizacion de cardcter discrecional por
parte de la Administracién Tributaria que al menos
potencialmente podria haber discriminado a otros
operadores en situacién comparable.

Ademas, el Tribunal rechaza el argumento de la
existencia de confianza legitima invocada por el Reino
de Espafia que hubiera impedido la recuperacion de la
ayuda en los ejercicios afectados (desde abril de 2007
hasta la adopcién de la Decisién). Por otro lado,
recuerda que la Comision tampoco vulnerd el principio
de seguridad juridica al limitar temporalmente la
recuperacion tan solo hasta el 30 de abril de 2007,
fecha de publicacién de la Decision respecto de las AIE
fiscales francesas".

Sin embargo, no se pronuncia sobre la identidad de los
verdaderos beneficiarios de la ayuda, limitdndose a
confirmar que con arreglo a la légica de la decision
impugnada (que considera que los inversores en las
AlEs que facilitaban la construccién de los bugues eran
los Unicos beneficiarios, excluyendo a navieras y
astilleros) es correcto que la recuperacion sélo se les
exija a dichos operadores econdémicos.

Posible recurso de casacion

La Sentencia del TGUE es susceptibles de recurso de
casacion ante el TJUE en el plazo de dos meses (y 10
dias) desde la notificacion de la Sentencia. Por tanto, la
decision final sobre la existencia o no de ayuda de
Estado, puede demorarse otros 18 o 24 meses.

No obstante lo anterior, el eventual recurso de casacion
no tiene efectos suspensivos sobre la ejecutividad de la
Sentencia del TGUE por lo que, muy probablemente se
reactivardn los procedimientos internos dirigidos a
obtener la devolucién de las ayudas.
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Como puede ayudar EY Abogados

En primer lugar, es importante recordar que la
Sentencia objeto de la presente Alerta se refiere
exclusivamente al antiguo SEAF, ya que el nuevo
sistema de tax lease" ha sido blindado".

Como ya hemos adelantado, la Sentencia del TGUE
reactivard los procedimientos internos de recuperacién
de la ayuda; bien iniciando procedimientos de
comprobacién en relacién con aquellos beneficiarios de
las ayudas, sobre los que aun no se haya ordenado su
recuperacion; bien decretandose el levantamiento de la
suspensién respecto de aquellos procedimientos que
encuentran ya en la via econdmico-administrativa o
contenciosa.

Desde EY Abogados consideramos que la recuperacién
de la ayuda suscita todavia suficientes incognitas que
deben ser despejadas -especialmente en cuanto a la
cuantificacién de la ayuda recibida por los beneficiarios-
antes de aquietarse a la decisién de recuperacién; por lo
gue es aconsejable mantener vivas las vias de
impugnacién existentes en nuestro ordenamiento hasta
gue no se resuelva el préximo capitulo de esta saga: la
potencial Sentencia del TJUE resolutiva del previsible
recurso de casacion.

Para cualquier informacién adicional, contacte con:

Ernst & Young Abogados, S.L.P.

Maximino Linares Gil
Maximino.LinaresGil@es.ey.com

Teresa Gonzalez Martinez
MariaTeresa.GonzalezMartinez@es.ey.com

Pablo Ulecia Rubio
Pablo.Ulecia.Rubio®@es.ey.com

Michael David Tuit Jara
Michaeldavid.TuitJara®@es.ey.com

Puede consultar las Ultimas alertas fiscales y legales en
nuestro Centro de Estudios EY
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i Sentencia del TG de 23 de septiembre de 2020, Espafia v
Comisién, asuntos acumulados T-515/13/RENV y T-719/13
RENV [ECLI:EU:T:2020:434].

i Decision 2014/200/UE, relativa a la ayuda estatal SA.21233
C/11 (exNN/11, ex CP 137/06) ejecutada por Espafia -
Régimen fiscal aplicable a determinados acuerdos de
arrendamiento financiero también conocido como Sistema
espafiol de arrendamiento fiscal (C/2013) 4426) (DOUE 2014,
L114,p.1).

i Sentencia del TG de 17 de diciembre de 2015, Espafia y
otros v Comisién, asuntos acumulados T-515/13 y T-719/13
[ECLI:EU:T:2015:1004].

v Sentencia del TJUE de 25 de julio de 2018, Comisién v
Espafia y otros, asunto C-128/16 P [ECLI:EU:C:2018:591].

vV Decision de la Comisién de 20 de diciembre de 2006 relativa
al régimen de ayudas ejecutado por Francia en virtud del
articulo 39 CA del Code général des impdts — Ayuda estatal C
46/2004 (ex NN65/2004) (2007/256/CE) (DOUE 30.4.2007
L 112/41).

viLey 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las
finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica que
modificd, entre otros, el apartado 11 del articulo 115 del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo
[actual articulo 106.8 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades].

Vi Decisién de la Comisidn de 20 de noviembre de 2012
(C(2012) 8252 final), asunto SA.34736 (2012/N)
Amortizacién anticipada de determinados activos adquiridos
mediante arrendamiento financiero (DOUE 13.12.2012 C
384/01).
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