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Introduccién

El pasado miércoles, 9 de junio, se publicé en el Boletin Oficial del Estado el
Real Decreto 400/2021 por el que desarrollan las reglas de localizacién de los
dispositivos de los usuarios y las obligaciones formales del Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales, y se modifica el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccién. Aunque oficialmente
se abandona la denominacién de reglamento, a lo largo de la presente nota
mantendremos esa denominacidn al ser la Unica disposicién de cardcter
reglamentario que va a desarrollar el contenido de la Ley 4/20202, de 15 de
octubre.

Asimismo, el pasado 10 de junio, el Ministerio de Hacienda publicé el borrador
de Resolucién interpretativa de la DGT del citado impuesto. Un texto
ampliamente demandado por el sector empresarial, que pretende establecer
criterios interpretativos y aclaratorios para la aplicacién del nuevo tributo, lo
cual se considera imprescindible teniendo en cuenta tanto su novedad como su
inmediata aplicacion.



. Antecedentes

La entrada en vigor del Impuesto sobre Determinados
Servicios Digitales (en adelante, IDSD) se produjo el 16
de enero de este afio y, si bien contempla una
liguidacién de caracter trimestral, las autoliquidaciones
correspondientes al primer trimestre se aplazaron para
su presentacién conjunta con las del segundo trimestre
del 1 al 31 de julio, por lo que la aprobacién del
reglamento y la publicacién del borrador de Ia
Resolucion de la Direccion General de Tributos (en
adelante, DGT) se producen con muy poca anticipacion
respecto de la primera aplicacién practica del
impuesto.

El Reglamento finalmente aprobado mantiene, en
lineas generales, el contenido del proyecto de Real
Decreto sometido al tramite de informacion publica el
3 de diciembre de 2020, si bien contiene una serie de
modificaciones que iremos sefialado, al margen de la
ya resefiada de dejar de autodenominarse como
reglamento.

La resolucion interpretativa de la DGT, en tramite de
informacién publica hasta el 21 de junio, aporta luz
sobre determinados aspectos controvertidos del IDSD,
gue iremos comentando, aunque quedan numerosas
dudas encima de la mesa, sobre las que debera fijarse
posicién ante la premura para declaracién del impuesto
en julio.

ll. Real Decreto 400/2021

El Reglamento aprobado desarrolla finalmente, como
hacia el Proyecto, solo dos aspectos del impuesto: (i)
los mecanismos de localizacién de los dispositivos de
los usuarios vy (ii) las obligaciones formales de los
contribuyentes del impuesto (la llevanza de registros,
la elaboracion de una memoria descriptiva y el
establecimiento de sistemas, mecanismos o acuerdos
para la localizacién de los usuarios).

Localizaciéon de los usuarios

El articulo 1 del Reglamento desarrolla el articulo 7 de
la Ley, relativo al lugar de realizacion del hecho
imponible, estableciéndose como tal el lugar de
localizacién de los dispositivos que se determina por
todos los detalles de la direccién que proporcione la
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tecnologia de geolocalizacién, incluyendo en su caso la
latitud y longitud.

Esa localizacién se determina por la direccién de IP o
por las distintas herramientas de geolocalizacion
basadas en la identificacion de redes, geolocalizacién
por satélite, comunicacién inaldmbrica terrestres o
balizas.

No obstante, como novedad respecto del proyecto
sometido a informacién publica, si que se hace una
referencia a que se puedan utilizar otros medios de
prueba, tal y como recoge la propia Ley.

Registros y memoria descriptiva

Se desarrollan los libros y obligaciones formales que
han de cumplir los contribuyentes del impuesto y se
aclara que sélo se pondran a disposicién de la
Administracién cuando sean requeridos.

Se especifica el contenido de los registros del IDSD,
indicando que la informacién ha de recogerse por cada
operacién sujeta al impuesto, si bien no se aclara que
se entiende por “operacion” en el marco de este
impuesto. No obstante, este concepto viene aclarado
por la DGT en la resolucién cuyo borrador se comenta
mas adelante.

Para cada uno de los tipos de servicios digitales
sometidos al gravamen (publicidad en Iinea,
intermediacién en linea con entregas de bienes o
prestaciones de servicios subyacentes, el resto de los
servicios de intermediacién en linea o transmisiéon de
datos) se especifica la informacién que hay que
recoger por cada operacién. En esencia, los ingresos
totales, el nimero de usuarios situados en Espafia y el
numero de usuarios total que intervengan, como
deciamos, en cada operacion.

Se debe recoger asimismo la identificacién de los
clientes, incluido el NIF en su caso. Parece entenderse,
como resulta ldégico de la estructura del impuesto, que
usuarios y clientes no tienen por qué ser coincidentes,
y la exigencia de identificacién recae Unicamente sobre
estos ultimos.

Se prevé que estas obligaciones se puedan cumplir con
los libros y registros que se lleven por el contribuyente
en cumplimiento de las otras obligaciones contables o
fiscales. Aungue esta prevision parece una
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flexibilizacién notable en favor del contribuyente, en Ia
practica, parece muy limitada su aplicacién.

En el articulo 4 del Real Decreto se especifica el
contenido de la memoria descriptiva, la cual debera
recoger los procesos, métodos, algoritmos y
tecnologias que permitan al contribuyente (y
posteriormente a la Administracién en sus actividades
de control del Impuesto):

Analizar la sujecién al impuesto de los servicios
digitales o la aplicacidén de aquellos supuestos de
no sujecion.

Localizar la realizacién de cada uno de los distintos
tipos de servicios digitales.

Calcular los ingresos de cada prestacién de
servicio.

Identificar los ficheros, programas y aplicaciones
gue se emplean en los procesos anteriores para
cada periodo de liquidacion.

Como novedad frente al proyecto sometido a audiencia
publica, se desarrolla la obligacién prevista en el
articulo 13.1.h) de la Le 4/2020 por la que los
contribuyentes deberan establecer sistemas o
mecanismos internos que permitan localizar los
dispositivos en el territorio espafiol. Se prevé la
obligacién de captar la direccién de IP, salvo en
aquellos casos en los que la localizacién de los usuarios
se utilicen otros sistemas o mecanismos, en cuyo caso
serd necesario captar los datos empleados para
determinar la localizacién y se reconoce la posibilidad
de que los contribuyentes puedan acordar con terceros
la prestacién del servicio de localizacién de los
dispositivos de los usuarios en territorio espaiol, en
Cuyo caso serdn estos terceros quienes dispondran de
los sistemas o mecanismos de localizacion.

Obligaciones censales

En la disposicién final primera del Real Decreto se
efectdan las modificaciones pertinentes en el
Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestién e inspeccién tributaria. Asi,
se modifican diversos preceptos del citado Reglamento
General, por cuanto que la obligacién formal de
declaracién del comienzo, modificacién y cese de las
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actividades que determinen la sujecién al impuesto
deberd cumplirse a través de las declaraciones de alta,
modificacién y cese del Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores, a las que estaria obligado
en todo caso el contribuyente por su condicion de
empresario. Ademas, se considera necesario que el
Censo identifigue a los contribuyentes de este
impuesto, y, en consecuencia, se exige que se
comunique de manera expresa la condicién de
contribuyente del IDSD o los cambios que se produzcan
en la situacion tributaria relacionada con el impuesto.

[1l. Resolucidn interpretativa de la DGT

La enorme dificultad del IDSD, por su novedosa
regulacion y la complejidad de las operaciones que
grava, ha propiciado que la DGT haya elaborado una
resolucién interpretativa que resuelve algunas dudas
sobre la aplicacion del IDSD - aungue se mantienen
otras-, cuyo borrador comentamos a continuacién.

Este borrador se ha sometido al tramite de informacién
y audiencia publica, abriéndose un plazo para aportar
observaciones y comentarios hasta el 21 de junio. Es
de agradecer por parte del Direccién General de
Tributos tanto la propia propuesta de Resolucién como
el cardcter abierto a la posibilidad de recibir
aclaraciones o mejoras por parte de los distintos
agentes interesados.

Publicidad dirigida

El hecho imponible publicidad en linea exige para poder
aplicar el Impuesto que se trate de publicidad dirigida,
concepto que no se encuentra suficientemente definido
ni en la Ley ni en el Reglamento.

La resolucion aclara que la cantidad de informacién
sobre los usuarios que se tiene en cuenta con el fin de
mostrar la publicidad puede variar atendiendo a
distintos niveles de intensidad o personalizacién. Se
sefialan algunos ejemplos, como la ubicacién
geografica (pals, ciudad, IP, geolocalizacion...), datos
sociodemograficos (edad, género, etc.), preferencias
individuales o intereses, palabra o palabras de
bldsqueda o el perfil del usuario que puede venir dado
por los datos recopilados al inscribirse o registrarse a
través de encuestas o llamadas telefénicas o de
cualquier otro modo.
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Se aclara que los datos pueden haber sido recopilados
previamente o durante la navegacién, no siendo
necesario que procedan del uso de interfaces digitales,
y que la mera utilizacién de un ‘Unico dato del usuario
serd suficiente para considerar la publicidad digital
como dirigida.

La norma contiene una presuncion en virtud de la cual
se considerard que toda la publicidad online es
«publicidad dirigida», salvo prueba en contrario. Nada
aclara la resolucidén sobre esta presuncion iuris tantum,
ni sobre las posibles alternativas o medios de prueba
para su destruccién.

Sujeto pasivo en la publicidad en linea

El alto centro directivo aporta su criterio interpretativo
sobre en quién debe recaer la condicién de sujeto
pasivo en el supuesto de publicidad online.

El proveedor del servicio de publicidad y, por tanto,
contribuyente del impuesto serd aquella entidad que,
desde el lado de la oferta, tiene la capacidad de incluir
en la interfaz digital un contenido publicitario que
mostrar a cada usuario. Dicha capacidad se puede
ejercer por el propio propietario de la interfaz, o a
través de un tercero, que, en virtud de un acuerdo con
aquel, comercializa el inventario de espacios
publicitarios del propietario, adquiriendo el derecho o
la obligacién de incluir publicidad en los mismos. Estos
terceros son las hoy denominadas redes de afiliacién,
gue agregan espacios publicitarios (“inventario™) de
una o varias interfaces permitiendo a sus propietarios
su monetizacién vy, a su vez, facultando a los
anunciantes para disponer de un catdlogo amplio de
interfaces en las que mostrar su publicidad.

El borrador de Resolucién también concreta que, en el
supuesto de publicidad online, sélo puede haber una
entidad que realice la inclusién de la publicidad y por
tanto no pueden producirse supuestos de tributacién
en cascada.

No obstante, debe advertirse que, como se estd
comprobando en la practica, los distintos agentes o
entidades que intervienen en los servicios de
publicidad, tanto por el lado de la oferta como por el
lado de la demanda, pueden incurrir en alguno de los
otros servicios digitales sujetos al impuesto, la
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intermediacién en linea o transmisién de datos, si
cumplen los requisitos establecidos en la Ley.

Servicios de intermediacion online

El texto aclara que la definicién de intermediacién a
efectos del impuesto reclama la existencia de, al
menos, dos usuarios y que la puesta en relacién de los
usuarios se realice a través de una interfaz digital que
les permita interactuar de forma concurrente, no
siendo necesario que todos ellos estén utilizando el
dispositivo en el momento de concluirse la operacién.

Mencion especial merece la delimitacion del concepto
de intermediario a efectos del impuesto, unos de los
elementos mds necesarios de concrecién para poder
aplicar correctamente el impuesto. La resolucion
aborda la cuestion y parece posicionarse en el sentido
de que se circunscribe solo a aquellos supuestos de
mediacién por cuentas ajena cuando se percibe una
retribucién o comisién por la consecucién de un
resultado en esa operacién en la que se intermedia.
Parece que esta definicion permitird reducir el alcance
de los supuestos de intermediacién online, si bien no
estd claro que se cierre la puerta a los supuestos de
intermediacién en nombre propio y por cuenta del
comitente. En todo caso, se indica que se debera
realizar una valoracién caso por caso, lo cual deja a la
comprobacién administrativa la ‘Ultima palabra sobre la
aplicabilidad de este supuesto.

Supuestos de no sujecion

Resulta destacable la matizacion que realiza la DGT del
supuesto de no sujecién previsto en la letra d) del
articulo 6, al establecer que se refiere exclusivamente a
servicios de intermediacién en linea. Por consiguiente,
cuando las entidades financieras requladas presten a
través de la misma interfaz digital servicios financieros
regulados de intermediacién y servicios de publicidad
online -situacién comun en la practica-, el citado
supuesto de no sujecién se limitard a los servicios de
intermediacién en linea y no a los de publicidad en
linea, cuestion que deberd ser tenida en cuenta por
numerosos modelos de negocio de este tipo de
entidades financieras.

Ademas, la norma aclara que la no sujecién alcanza a
las prestaciones de servicios que tengan lugar entre
entidades del grupo, aungue entre las mismas no haya
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participacién alguna siempre que estén participadas en
un 100 por cien por la matriz del grupo.

Devengo y base imponible

De enorme transcendencia es la conclusion de que el
impuesto se calculard operacién a operacién, sin
perjuicio de que luego su liguidacién se efectle por
periodos de liquidacion trimestrales para todas las
operaciones realizadas en ese periodo. Esta posicion
generara desagrado en muchas empresas del sector
tecnoldgico que apostaban por un cdlculo de forma
agregada para el conjunto de las operaciones de un
determinado trimestre.

Se aclara qué se entiende por operacién,
concluyéndose se trata basicamente de los contratos o
acuerdos celebrados por los sujetos pasivos y se
incluyen ejemplos por cada tipo de servicio imponible.

Cuestidn esencial es también la aclaracién de que se
podrd considerar que la operacién se ha prestado,
ejecutado o efectuado -devengado- en la fecha de
expedicion de la factura o documento equivalente. En
las operaciones sujetas a gravamen que originen pagos
anticipados anteriores a la realizacion del hecho
imponible el impuesto se devengara en el momento del
cobro total o parcial del precio por los importes
efectivamente percibidos. En estos casos, también
existird factura como exige la normativa de facturacién
en linea con el devengo del IVA.

No debe olvidarse que, en ultima instancia, los sujetos
pasivos -las empresas- van a necesitar calcular el
impuesto y configurar sus libros registros con base en
la informacién disponible en sus sistemas y la
vinculacién del devengo a la facturacién supondra una
ayuda, aunque con las limitaciones que comentamos
mas adelante.

Resulta también de interés la aclaracién de que, si las
operaciones se limitan al territorio espafiol, la base
imponible estard constituida por la totalidad de los
ingresos obtenidos en Espafia, sin necesidad de realizar
el cdlculo de la prorrata de los ingresos obtenidos de
usuarios situados en Espafia respecto del total de los
usuarios situados en Espafia y otras jurisdicciones. Sin
embargo, seria deseable que en este caso se levantaran
las obligaciones relacionadas con la localizacién de los
usuarios contenidas en el real decreto comentado
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previamente en la medida en que no parecen
necesarias y aliviarian enormemente la carga
adaptacion y gestién de las empresas.

Cuestion de interés también es la posicién de la DGT
gue establece que formardn parte de la base imponible
del hecho imponible intermediacién online las
comisiones recibidas tanto por parte del comprador
como del vendedor, un aspecto ampliamente debatido y
gue contaba con diversas opiniones.

Por ultimo, se aclara que en aguellos casos en los que
la base imponible se calcule y declare de forma
provisional por no resultar conocida en el periodo de
liquidacién, la regularizacién se podra realizar en la
autoliguidacién del periodo de liquidacién en la que se
conozca con caracter definitivo, sin que sea exigible
recargo por extemporaneidad, aunque si los intereses
de demora.

No obstante, en los casos en los que se haya incurrido
error en la presentaciéon de la declaracion, cuestién que
ser' dificil de delimitar en la practica del supuesto
anterior, si que corresponderd presentar declaracién
complementaria, con sus correspondientes recargos e
intereses de demora asociados, o en su caso solicitud
de rectificacién de autoliquidacién cuando sea en favor
del contribuyente.

IV. Aprobacién del Modelo 490

Por ultimo, el 11 de junio se ha publicado la Orden
HAC/590/2021, de 9 de junio, por la que se aprueba el
modelo de «Autoliquidacién del Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales» y se determinan la
forma y procedimiento para su presentaciéon el Real
Decreto.

Aparte de la modificacién del nimero de modelo
respecto del borrador sometido a informacién publica
(se pasa del 420 al 490 definitivo), la diferencia
esencial es que se establecen las casillas necesarias
para recoger la informacién correspondiente a las
modificaciones de la base imponible, de forma que se
indigue a qué periodo corresponde dentro de los
periodos nos prescritos.

En esta Orden ministerial se confirman los plazos de
presentacién de las autoliquidaciones del primer y
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segundo trimestre, que se deberdn presentar e ingresar
entre el 1 de julio y el 2 de agosto de 2021.

Con la aprobacién del modelo de declaracién, por parte
de las autoridades tributarias sélo queda pendiente la
publicacién por parte de la AEAT de un catdlogo de
preguntas frecuentes que resuelva las cuestiones y
dudas de caracter mas operativo y gestor que afectan
a la presentacién de las declaraciones del impuesto.

V. Impacto y proximos pasos

Con el reglamento aprobado y, sobre todo, con el
borrador de la resolucién interpretativa de la DGT
recién publicada, empiezan a aclararse algunos
aspectos controvertidos de la aplicacién préctica del
impuesto.

No obstante, contintdan persistiendo importantes
dudas sobre algunos aspectos, como los medios de
prueba para la refutacién de la presuncion iuris tantum
sobre la publicidad online dirigida, el concepto de
intermediario, la posibilidad de tributacién en cascada
en los casos de intermediacién o aquellos operativas -
Nno pocas- en las que se solapan varios hechos
imponibles sobre las que la DGT parece no reconocer
ahora algunos supuestos de no sujecién.

Todas estas dificultades se estdn poniendo de
manifiesto en toda su magnitud a la hora de
implementar las adaptaciones necesarias de los
sistemas que permitan dar cumplimiento a los registros
y, a la vez, permitan el calculo del impuesto. La
vinculacién de la base imponible a los contratos y su
definicién operacién por operaciéon -en vez del cdlculo
de forma agregada para el conjunto de las
operaciones, como ocurre en otras jurisdicciones- no
ayuda. Si acaso, este problema se va a ver facilitado
por la vinculacién del devengo del impuesto a la
facturacion, tal y como que prevé la DGT. Pero no
puede desconocerse que la facturacién no sigue en
muchos casos los esquemas del devengo del IDSD y
gue en algunos casos las facturas no van a
corresponderse directamente con los servicios sujetos
al impuesto. Son muchas las empresas con contratos
qgue mezclan servicios digitales y operativas offline
donde la cuantificacién del impuesto y el registro de las
operaciones que permita su calculo alcanza cotas de
enorme dificultad. Por ejemplo, aguellas empresas que
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ceden datos obtenidos online y offline o aquellas con
contratos de publicidad en distintos soportes -unos
digitales y otros no-, o las de operativas de
intermediacién donde se mezclan los canales fisicos y
los digitales.

No puede olvidarse gue, aunque el impuesto se
configurd pensando en gravar los ingresos generados
por las empresas tecnoldgicas derivados de la
participacién de usuarios situados en Espafia, la
practica esta demostrando que son muchas las
empresas tradicionales que han abierto canales
digitales -como nuevas ventanas de negocio paralelas a
los canales fisicos- que se estdn viendo impactadas, de
sectores diversos como el turismo, retail o el editorial
entre otros muchos.

Las adaptaciones de sistemas para la localizacién de
los usuarios segun los distintos tipos de servicios
gravados se estdn revelando, igualmente, de enorme
complejidad por su dificultad técnica y la diversidad de
sistemas de las empresas impactadas.

Por otro lado, como sabemos, en las fechas presentes,
estan tomando un notable impulso las negociaciones
de la OCDE sobre los conocidos pilares 1 y 2 del
Proyecto BEPS. Debe recordarse a este respecto, que
el IDSD se presenté como una solucién provisional
unilateral de Espafia hasta que se adoptara e
implementara en nuestro pafis la solucion definitiva
acordada a nivel de la OCDE, para la tributacién de las
empresas tecnoldgicas extranjeras en el IS/IRNR
cuando el usuario genera el valor de los servicios
digitales en nuestro pais.

Sin embargo, por el momento, no se tienen noticias de
gue el Gobierno se plantee ni la derogacién del
impuesto, ni un nuevo aplazamiento de sus
declaraciones. Criterio que se veria confirmado por los
textos recién publicados que se comentan en la
presente Alerta. Como se ha indicado, el impuesto
entré en vigor el 16 de enero vy las declaraciones del
primer trimestre y sequndo trimestre deberan
presentarse durante el mes de julio.

Todo ello estd obligando a las empresas a realizar un
analisis del impacto del IDSD sobre sus operativas con
informacién limitada, resultando dudoso el criterio a
seqguir en determinadas modelos de negocio e inciertas
las adaptaciones a implementar en los sistemas a fin de
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poder dar cumplimiento a las obligaciones de
autoliquidacion, formales y de registros que el
impuesto exige a partir de julio.

No obstante, la premura en la aplicacién del impuesto
en julio no deja ya lugar a margen de maniobra, siendo
necesario acometer y finalizar los analisis pertinentes y
las adaptaciones de sistemas necesarias sin mas
dilacién, para llegar a tiempo a presentar las
declaraciones censales, las correspondientes
autoliquidaciones del primer y segundo trimestre, en
su caso, desde el 1 al 31 de julio, y dar cumplimiento a
las obligaciones formales que permitan justificar y
calcular el impuesto declarado en caso de
comprobacion.
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