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El 15 de diciembre de 2022, el Pleno de la Asamblea de la Comunidad de Madrid aprobé la Ley 11/2022, de medidas
urgentes para el impulso de la actividad econémica y la modernizacién de la Administracion de la Comunidad de
Madrid (en adelante, “Ley Omnibus”), publicandose en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid el 22 de
diciembre de 2022 (BOCM n° 304).

Esta Ley Omnibus impacta directamente en la legislacion urbanistica de la Comunidad de Madrid al modificar su
Titulo 1l -sobre Medidas para la mejora de la ordenacién territorial y urbanistica-, las siguientes dos leyes bésicas del
marco normativo urbanistico de la region:

» Porun lado, la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo (en adelante,
“LMPTSU”), incluyendo una nueva regulacion para los Proyectos de Alcance Regional, con objeto de simplificar y
flexibilizar su régimen de elaboracién, promocién y ejecucion.

»  Porotro, la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante, “LSM”), modificando
numerosos articulos en el ambito de planeamiento y gestion urbanistica.

En este articulo analizaremos las modificaciones mas relevantes y su impacto en los futuros proyectos urbanisticos
gue se desarrollen en la Comunidad de Madrid, asi como las modificaciones operadas en cuanto a los procedimientos
de evaluacién ambiental de planes y proyectos.



Modificacion de los Proyectos de Alcance Regional
regulados en la Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas
de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo

La Ley Omnibus modifica nueve articulos de la LMPTSU con el objetivo de
flexibilizar y simplificar el régimen de elaboracion, promocion y ejecucion de los
Proyectos de Alcance Regional (en adelante, “PAR”).

Los PAR prevén actuaciones urbanisticas en desarrollo de planes de estrategia
territorial o instrumentos de ordenacién del territorio, asi como cuando lo exijan
determinadas situaciones por razén de urgencia o interés publico.

De esta forma, las actuaciones que pueden ser objeto de PAR son la implantacion de
(i) infraestructuras regionales; (ii) obras, construcciones o instalaciones, incluida la
urbanizacién complementaria que precisen, que sirvan de soporte a vivienda publica
de emergencia, servicios publicos, dotaciones y equipamientos; (iii) instalaciones
para el desarrollo de actividades econémicas cuyo objeto sea la investigacion, la
produccion, la distribucion y la comercializacion de bienes y servicios; y (iv) proyectos
que supongan la implantacién de actividades econémicas que revistan interés por su
relevancia en la creacién de empleo, por la inversién que comporten o por la creacion
de riqueza para la region. Por Ultimo y como sefialaremos en este apartado, la Ley
Omnibus también incluye dentro de los PAR las actuaciones que supongan una
mejora ambiental.

Entre las modificaciones mas destacadas operadas por la Ley Omnibus a este
instrumento encontramos las siguientes:

Se amplia el concepto de “actuaciones de interés regional”, incluyendo toda
actuacion con especial relevancia por su magnitud, proyeccion social o
econdmica, o importancia para la estructuracion territorial de la regién de utilidad
publica. Estas actuaciones tendran por objeto, ademés del desarrollo y la
ejecucion de las politicas territoriales formuladas en el Plan Regional de
Estrategia Territorial y demas planes de ordenacion del territorio, regular,
integrar o armonizar las actuaciones publicas o privadas con incidencia en
la ordenacion del territorio.

Introduce los proyectos que supongan una mejora ambiental dentro de las
actuaciones que pueden ser objeto de PAR.

Deberan justificar la concreta ubicacion y delimitacion de la actuacion, su
incidencia territorial y ambiental y su grado de integracién con la planificacion y
ordenacion vigente.

Podran aprobarse actuaciones que afecten a suelo no urbanizable
protegido. Cuando recaiga sobre este tipo de suelo, o sobre suelo urbanizable
no sectorizado, la declaracion de interés regional implicard la innecesaridad de
obtener la calificacién urbanistica o el proyecto de actuacion especial previstos
en la LSM.
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Las personas privadas podran presentar una memoria del alcance regional del
proyecto en el que se justifique la actuacion, asi como la solicitud de declaracion
de interés regional. Esta declaracién se elimina en los PAR de iniciativa publica,
siendo necesaria Unicamente en los de iniciativa privada.

Simplificacién del procedimiento, destacando la posibilidad de simultanear la
solicitud de los informes sectoriales que sean preceptivos con el tramite de
informacion publica y audiencia.

Los PAR que se aprueben definitivamente vincularan de forma directay
produciran efectos en los instrumentos de ordenacion urbanistica municipal.

En aquellas actuaciones de iniciativa publica, la construccion y puesta en
funcionamiento de las obras no estardn sujetas a licencias ni a actos de
control municipal, pudiendo ser ejecutados de forma inmediata desde la
aprobacion definitiva del PAR.

El incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la
aprobacion definitiva del PAR para las actuaciones de caracter privado
determinara la extinciéon de la autorizacién, previa instruccién por el Consejero
en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Modificacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid

La LSM ve modificado parte de su articulado, destacandose las siguientes
novedades:

Introducciéon de un nuevo articulo 19 bis, que regula las actuaciones de
dotacién.

Las actuaciones de dotacién contemplan un incremento de las redes publicas
locales en suelo urbano consolidado para reajustar su proporcion en aquellos
casos en los que un instrumento de planeamiento prevé incrementar en ese
ambito la edificabilidad o densidad o asignar un nuevo uso caracteristico,
siempre y cuando no requiera la reforma o renovacion de la urbanizacion del
ambito. Se establecen ademas una serie de condiciones en funcién de si las
actuaciones de dotacion se llevan a cabo en suelo de uso residencial o no.

En caso de justificarse la imposibilidad fisica de cumplir con el deber de entregar
a la Administracioén el suelo necesario para este incremento de dotaciones
publicas, dicha entrega de suelo podréa sustituirse por: (i) la entrega de superficie
edificada o edificabilidad no lucrativa en un complejo inmobiliario situado dentro
del &mbito; (ii) la entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa
dentro del area homogénea; o (iii) su equivalente econémico, con destino a la
mejora de las redes publicas locales del area homogénea que debera
materializarse en un plazo maximo de cinco afios desde su entrega.

Por otro lado, el apartado sexto de este articulo 19 bis distingue las
actuaciones de dotaciéon de las de reforma o renovacién de la urbanizacién
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definiendo estas Ultimas como aquellas operaciones en las que para la
implantacion de la mayor edificabilidad o densidad o nuevo uso caracteristico
determinado por el planeamiento en suelo urbano consolidado, sea necesario
modificar las redes del conjunto de los servicios existentes en el ambito en mas
de un 50%.

Modificacion del articulo 29 que regula el régimen de las actuaciones en
suelo no urbanizable de proteccién. Permite que, de forma excepcional y a
través del procedimiento de calificacion urbanistica, se autoricen actuaciones en
suelo no urbanizable de proteccion siempre que estén previstas en la legislacion
sectorial y expresamente no prohibidas por el planeamiento regional territorial o
el planeamiento urbanistico. Anteriormente solo se contemplaban las
actuaciones permitidas expresamente.

En las rehabilitaciones para la conservacion de las edificaciones existentes en
este tipo de suelos, se elimina el requisito de que estas contengan “valor
arquitectonico”, pudiéndose proyectar sobre todo tipo de edificios.

Modificacion del art. 35 en lo que respecta a las determinaciones
estructurantes de los instrumentos de planeamiento. Las determinaciones
estructurantes se establecen y alteran por los instrumentos del planeamiento
general. No obstante, se introduce la posibilidad de que los planes especiales
modifiguen determinaciones estructurantes -con caracter de numerus
clausus-, incluyendo siempre una justificacion suficiente en relacion con su objeto
especifico y en congruencia con el resto de la ordenacion estructurante.

Las determinaciones estructurantes que podran ser objeto de modificacién
mediante plan especial son:

»  El cambio de uso caracteristico de parcelas lucrativas de suelo urbano
consolidado cuando la variacién del aprovechamiento urbanistico por este
cambio no varie en mas de 15%;

> Incrementos de edificabilidad en suelo urbano consolidado, con un maximo
del 15% sobre lo establecido en el PGOU que corresponda;

» Laintensificacién de usos en parcelas privadas de suelo urbano
consolidado que incrementen la densidad de poblacién o usuarios, con un
méximo de un 15% sobre la densidad existente o prevista en el PGOU,
siempre que los instrumentos de planeamiento general conciban la
densidad o nimero de viviendas como una determinacion estructurante;

»  El articulado sobre condiciones higiénicas, estéticas, de edificacion, o de la
urbanizacién que no sean coherentes o impidan la adaptacién de los
edificios a la legislacion ambiental, de la edificacion, de eficiencia
energética;

»  Determinaciones que contradigan, no sean coherentes o impidan la
adaptacion del régimen de usos autorizables en el suelo no urbanizable de
proteccion, no protegido por la legislacion sectorial, a la legislacion del
suelo y ambiental vigentes, con las limitaciones reglamentarias que puedan
imponerse; y, por ultimo,
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» Las que se determinen reglamentariamente.

Modifica el régimen de las redes publicas contenido en el articulo 36 para
permitir laimplantacidn de viviendas publicas en suelos dotacionales
vacantes. En concreto, podran implantarse viviendas publicas sujetas a un
régimen de proteccién en suelos vacantes de la red de servicios o de la red de
equipamientos sociales, siempre que la edificabilidad del uso a implantar sea
inferior al 5% de la edificabilidad residencial establecida para el ambito y que, al
computarse la edificabilidad resultante como residencial a estos efectos, se
mantenga el cumplimiento de la dotacién de redes publicas.

Sera de aplicacion la normativa de edificacion aplicable al uso residencial que
exista en el ambito y la normativa en su caso aplicable con caracter general a
las viviendas publicas sujetas a un régimen de proteccion. La implantacion de
este uso no requerird plan especial, excepto cuando sea preciso definir
parametros especificos de ordenacién o parcelacion que hagan viable dicha
implantacion.

Ademas, se elimina el apartado 6.f) del articulo 36 en el que se establecia la
posibilidad de sustituir el deber de cesién de suelo para equipamientos,
infraestructuras o servicios, mediante el pago de su equivalente en dinero.

En cuanto al régimen de usos, la Ley Omnibus modifica el articulo 38 para
establecer que el porcentaje de uso global de un suelo podra ser modificado
como determinacion pormenorizada, siempre con el limite de no desvirtuar su
condicién de uso global.

Ademas, en el mismo articulo se introduce el porcentaje que tendré que
destinarse a viviendas de proteccion publica en suelo urbano no
consolidado, que serda como minimo del 10% de la edificabilidad
residencial que deba someterse a actuaciones de reforma o renovacion de la
urbanizacién. De esta regla podran excepcionarse, potestativamente, los
instrumentos de ordenacién que tengan por objeto actuaciones de reforma o
renovacion de la urbanizacién existente en las que el uso residencial no alcance
las 200 viviendas en total. Esta excepcién tendrd que ser acordada por el Pleno
Municipal.

Se modifica el articulo 67 referido a la alteracion de los Planes de Ordenacion
Urbanistica para determinar, entre otras cuestiones, que solo deberan
reubicarse redes locales desafectadas que ya hayan sido obtenidas por la
Administracion, no debiendo por tanto reubicarse aquellas no obtenidas por el
ente publico.

Se introduce el articulo 69.bis referido a la modificacion de errores
materiales en los Planes Generales de Ordenacion. Este articulo permite que
la administracién publica competente pueda rectificar, de oficio o a instancia de
los interesados, los errores materiales, de hecho, o aritméticos existentes en sus
instrumentos de planeamiento, sin necesidad de llevar a cabo un procedimiento
de madificacién. El Pleno municipal sera el encargado de aprobar estas
correcciones, siendo necesario, en los municipios con poblacion de derecho
inferior a 15.000 habitantes, un informe preceptivo de la direccién general
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competente en materia de urbanismo. El plazo para la emision de este informe
es de tres meses y, en su caso, el silencio administrativo se entendera
favorable.

Se modifica el articulo 179 referido al derecho de superficie, permitiendo a la
Comunidad de Madrid y a los Ayuntamientos constituir este derecho sobre
bienes de su propiedad o del patrimonio publico del suelo para destinarlo a
cualquiera de los usos permitidos por la ordenacién urbanistica o fines de
los patrimonios publicos de suelo. Anteriormente se limitaba el destino de ese
suelo sobre el que se constituia el derecho de superficie a la construccion de
vivienda de proteccién publica o integracion social, equipamientos u otros usos
de interés social.

Se modifica el articulo 236 de forma que se elimina el plazo de prescripcion
de 4 afios para las infracciones urbanisticas que afecten a suelo no
urbanizable de proteccién. De esta forma, las infracciones que afecten a suelo
no urbanizable de proteccion no tienen plazo de prescripciéon, sumandose asi
a las que afectan a zonas verdes y espacios libres, ya excluidas de prescripcion
con anterioridad en la LSM.

Se introduce la disposicién adicional cuarta referida a la exclusién del informe
de impacto de género en la tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento territorial o de planeamiento urbanistico. De esta forma, establece
la excepcion de que estos instrumentos cumplan con los articulos 45 de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Geénero e lgualdad Social y
no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y 21 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén
de orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Entidades Colaboradoras Urbanisticas

El Capitulo Il del Titulo Il de la Ley Omnibus introduce el nuevo régimen de
funcionamiento de las Entidades Colaboradoras Urbanisticas (en adelante, “ECU”) a
ni el autonémico, que serd aplicable a todos los municipios de la Comunidad de
Madrid excepto cuando en una ordenanza se rechace expresamente la
implantacién de ECU o se establezcan requisitos adicionales de autorizacion.

Las ECU son entidades privadas que, actuando a instancia del interesado o del
Ayuntamiento, podran ejercer funciones de intervencién o control en el procedimiento
de tramitacion de licencias y declaraciones responsables -a instancia del ciudadano-,
mediante la emision de los certificados de conformidad; asi como de verificacién e
inspeccién de actos de uso del suelo o subsuelo y edificacion -a instancia del
Ayuntamiento-, mediante la emisién de informes de inspeccion urbanistica.

El &mbito de actuacién de las ECU se limita a actuaciones de caracter procedimental,
dejando al Ayuntamiento la ultima decision para conceder o denegar las licencias.

Desde su aparicion, las ECU han demostrado su eficacia y han generado una
respuesta positiva a las necesidades municipales en la dinamizacién y agilidad en la
tramitacion de los expedientes de licencias. Su implantaciéon beneficia, sobre todo, a
los Ayuntamientos con mayor volumen de actividad urbanistica.
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En la actualidad, municipios como Madrid han aprobado normativa especifica que las
regula (vid. Reglamento 7/2022, de 26 de abril, por el que se establece el régimen de
las Entidades Colaboradoras Urbanisticas de Verificacion, Inspeccion y Control),
incluyéndolas, ademas, como uno de los ejes de los medios de control e intervencion
urbanistica, a través de su nueva Ordenanza de tramitacion de licencias y
declaraciones responsables urbanisticas.

Para ejercer su actividad, las ECU deben estar autorizadas por la Comunidad de
Madrid, tras la comprobacion del cumplimiento de todos los requisitos, asi como
inscritas en el Registro de entidades privadas colaboradoras urbanisticas de la
Comunidad de Madrid. Ademas, se incluye un régimen sancionador para los casos
en que las ECU no cumplan con el régimen legal previsto que conlleva sanciones de
hasta 500.000 euros y suspensiones de su actividad, asi como la extinciéon de su
autorizacion para las infracciones mas graves.

El precio de las ECU sera fijo y, en los casos de su intervencién, sustituira las tasas
administrativas de gestion.

Novedades en materia de Evaluacion Ambiental

La Ley Omnibus también tiene incidencia sobre los procedimientos de Evaluacion
Ambiental. En concreto, las dos novedades a tener en cuenta son las siguientes:

Modifica las Actividades o proyectos con incidencia ambiental sometidos
al procedimiento de evaluacion ambiental, previstos en el Anexo V de la Ley
2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

Modifica el parrafo séptimo del apartado segundo de la disposicion transitoria
primera de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.

En virtud de esta modificacion, se excluye de evaluacion ambiental a los
Estudios de Detalle y los Planes Especiales en suelo urbano que, sin
incrementar la edificabilidad ni el numero de viviendas, se circunscriban a la
aplicacién del régimen de usos ya admitido por un planeamiento superior.

Esta exclusion tiene su fundamento en el escaso alcance, entidad y capacidad
innovadora de estos instrumentos desde el punto de vista de la ordenacion
urbanistica y afeccion ambiental; criterio que ya venian recogiendo los Juzgados
y Tribunales en sus ultimos pronunciamientos, como por ejemplo las sentencias
del Tribunal Constitucional 123/2021, de 3 de junio de 2021, y 86/2019, de 20 de
junio, asi como la reciente sentencia del Tribunal Supremo 165/2022, de 10 de
febrero.
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