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El 4 de marzo de 2023 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 150/2023, de 28 de febrero, por el
que se aprueban los planes de ordenacién del espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas espafiolas (“RD”).

La aprobacion del RD es un paso relevante en la implantacién de la energia edlica marina (energia edlica “off-shore”)
en nuestro pais.

El RD da cumplimiento a la instruccion ya contenida en el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece
un marco para la ordenacion del espacio maritimo, que ordend la aprobacion de cinco planes de ordenacion del
espacio maritimo, uno para cada una de las demarcaciones marinas espafiolas. Estos planes deben servir para
garantizar la sostenibilidad de las actividades humanas en el mar, y al mismo tiempo, facilitar el desarrollo de los
sectores maritimos, y la consecucion de los objetivos que dichos sectores se han fijado.



Los POEMs y la energia edlica marina en Espafia

Los Planes de Ordenacion de los Espacios Marinos (“POEMs”) constituyen la primera
pieza clave para el despliegue de la edlica flotante en nuestro pais, ya que
determinan las zonas +en las que sera posible instalar los parques. En particular, los
POEMSs establecen un marco general para el desarrollo de las areas afectadas, que
busca el desarrollo sostenible de los sectores maritimos: la pesca, la acuicultura, el
turismo, el patrimonio histérico, el transporte maritimo, y los aprovechamientos
energéticos y de materias primas en el mar, sin menoscabo de la conservacion,
proteccién y mejora del medio ambiente marino, incluida la resiliencia a los efectos
del cambio climatico. El enfoque de los POEMSs es por tanto general (ecosistémico) y
busca la coexistencia de las actividades y usos pertinentes y el reparto socialmente
equitativo del acceso a tales usos.

Los POEMs estan contemplados en la Hoja de Ruta de la energia eélica marina 'y
otras energias del mar y son un instrumento esencial para lograr el objetivo de
alcanzar entre 1 y 3 GW de potencia instalada en 2030, sin comprometer la
sostenibilidad de nuestros mares.

Regulatoriamente, pese a la temprana aprobacion de una regulacién sobre este tipo
de desarrollos (el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el
procedimiento administrativo para la tramitacion de las solicitudes de autorizacion de
instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial, RD 1028/2007) lo cierto es
que apenas han existido proyectos en nuestro pais (casi todos ademas de tipo
innovador o de prueba).

Desde el punto de vista tecnoldgico, la profundidad de la plataforma continental en el
litoral espafiol ha hecho imposible la implantacion del tipo de parques edlicos marinos
de cimentacion fija, que necesitan estar anclados en el lecho marino, y que son
comunes en otras jurisdicciones.

Sin embargo, el desarrollo de la tecnologia posibilita hoy la construccién de parques
edlicos flotantes.

Si a ello se une el liderazgo industrial espafiol en la tecnologia edlica, sus sinergias
con la construccién naval y astilleros, la industria maritima auxiliar y de gestién
portuaria, la construccion, la ingenieria civil y la industria del metal, asi como las
oportunidades derivadas de dimension y caracteristicas de la costa espafiola, puede
entenderse el gran interés que ha generado la aprobacion de los POEMs.

Los POEMSs son un instrumento de planificacién renovable cada seis afios, por lo que
estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2027.
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Procedimientos simplificados de autorizaciéon de
proyectos renovables

Son 5 los POEMs aprobados, correspondientes a estas demarcaciones:

Demarcacion marina noratlantica
Demarcacion marina sudatlantica
Demarcacion marina del Estrecho y Alboran
Demarcacion marina levantino-balear
Demarcacion marina canaria

El RD desarrolla los POEMs mediante una parte general comun a todos ellos, que se
estructura en los bloques | (contexto y ambito de aplicacion), Il (principios
orientadores y objetivos de ordenacion), IV (ordenacién del espacio maritimo) y V
(aplicacion, evaluacion y seguimiento de los plantes) a los que se afade la
representacion cartografica del ambito de aplicacion y zonificacion de los planes. La
parte especifica de cada una de las cinco demarcaciones marinas se contiene en el
bloque lll, y se publica unicamente en la pagina web del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

El contenido de los POEMs es muy amplio. Limitandonos a destacar alguna
prevision, puede hacerse referencia a los bloques IV y V.

El bloque IV (ordenacion del espacio maritimo) parte de la coexistencia de usos en el
espacio maritimo, sobre el que se definen zonas especificas de “uso prioritario”.
Estas zonas de uso prioritario se destinan a la consecucién de los objetivos de
ordenacion de interés general fijados para la demarcacion correspondiente. Estos
usos de interés general son usos preexistentes (salvo el caso de los yacimientos de
arena para la proteccion costera).

A continuacion, se han establecido “zonas de alto potencial” para diferentes usos y
actividades, que van desde la proteccién de la diversidad a las actividades de
acuicultura marina. Dentro de estas actividades para las que se definen zonas de alto
potencial se encuentran las destinadas a la energia edlica marina (ZAPER, apartado
4.5) que son las zonas que cumplen los criterios técnicos de profundidad y recurso
edlico definidos en el POEM y que ademas no estén en zonas identificadas como
incompatibles, o como «prohibicion de instalar edlica (tanto si es pivotada como
flotante)» segun los criterios propuestos por la Direccion General de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion, del MITECO. Tras evaluar los impactos e interacciones
correspondientes con otros usos y valores, se llega para demarcacion maritima a la
delimitacién de unos poligonos finales concretos.

Por su parte, el bloque V recoge entre otros elementos el proceso de evaluacion
ambiental, de consultas y de analisis de medidas que se ha llevado a cabo para la
elaboracién de los planes. Especialmente respecto a la edlica se destaca la
interaccién que ha existido con el sector pesquero, sefialandose que se ha procurado
reducir al maximo la afeccion al sector pesquero en la definicion de las zonas de alto
potencial, aun reconociéndose que dicha afeccion existira y no se podra eliminar en
su totalidad. El impacto real y cuantificable no sera posible conocerlo hasta que no se
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realice la evaluacién ambiental de los proyectos concretos que finalmente se
presenten en cada una de las zonas.

Siguientes Pasos

Tras este primer paso esencial para el despliegue de la edlica flotante en Espaia, es
necesario seguir avanzando en otros ambitos, destacando los siguientes: el régimen
de autorizacién de los proyectos, la definicion del marco retributivo de impulso a la
inversion mediante instrumentos de concurrencia competitiva (subastas/concursos),
con su correspondiente calendario, asi como el acceso y conexién a la red.

En particular, la disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de
junio, prevé la sustitucién del régimen de autorizacion previsto en el RD 1028/2007,
cuya aplicacién suspende. Es, por tanto, necesaria la aprobacién de un nuevo
procedimiento de autorizacion para este tipo de instalaciones.

Este nuevo procedimiento de autorizacion debera venir acompanado de la regulacion
del régimen de subasta o concurso que se articule para la asignacion de zonas de
explotacion dentro de cada ZAPER.

Asimismo, seria necesario probablemente introducir previsiones especificas para
este tipo de instalaciones en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucidon de energia eléctrica.
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