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VAT in the Digital Age (VIDA)

E-facturatie en digitale rapportage in Nederland

VAT in the Digital Age (ViDA)

Op Europees niveau is het btw-landschap volop
in beweging op het gebied van digitalisering en
het creéren van een toekomstbestendig btw-
stelsel. In dat kader heeft de Europese Raad op
5 november 2024 de “Btw in het digitale
tijdperk” (ViDA)-Richtlijn aangenomen. In deze
Richtlijn worden alle EU-lidstaten verplicht per 1
juli 2030 voor btw-ondernemers elektronische
facturatie (e-facturatie) en digitale rapportage
van grensoverschrijdende en bepaalde verlegde
B2B-prestaties in te voeren.

De ViDA-Richtlijn biedt lidstaten de mogelijkheid
om de verplichtingen ter zake van e-facturatie
en digitale rapportage ook toe te passen op
binnenlandse B2B-prestaties. Nederland staat
derhalve voor de beleidskeuze of de genoemde
verplichtingen ook voor binnenlandse B2B-
prestaties moeten gaan gelden en daarnaast of
zij een bepaalde infrastructuur (zie hierna) voor
moet schrijven voor deze verplichtingen.

Rapport EY

Gelet op deze te maken beleidskeuze heeft het
Ministerie van Financién aan EY gevraagd
onderzoek te doen naar de meest gewenste
Nederlandse implementatie van de ViDA-richtlijn
op het gebied van e-facturatie en digitale
rapportage. Uit dit onderzoek is gebleken dat
duidelijke voorkeuren, maar ook
randvoorwaarden bestaan bij zowel het
bedrijfsleven als de overheid voor de
implementatie van digitale rapportage en e-
facturatie. Het rapport is op 10 maart 2026
doorgestuurd aan de Tweede Kamer.

Hierna gaan wij in op de aankomende
wijzigingen op het gebied van e-facturatie en
digitale rapportage, onze conclusie en

aanbevelingen aan het Ministerie van Financién,
en tot slot gaan wij in op de te nemen acties.

E-facturatie

Het versturen en ontvangen van e-facturen
wordt met ingang van 1 juli 2030 de norm voor
alle prestaties. Lidstaten mogen wel
uitzonderingen maken voor binnenlandse
prestaties.

Voor deze transacties worden ondernemers
verplicht om binnen tien dagen na het
belastbaar feit een e-factuur uit te reiken.

Elektronische facturen moeten vanaf 1 juli 2030
in principe voldoen aan technische normen die
op Europees niveau zijn vastgelegd. Het
uitgangspunt is dat elke e-factuur moet voldoen
aan het EN16931-format. De EU-lidstaten zijn
echter bevoegd om andere elektronische
formaten toe te staan.

Digitale rapportage

E-facturatie en digitale rapportage zijn sterk aan
elkaar gekoppeld. De gegevens die op de e-
factuur moeten worden vermeld komen namelijk
nagenoeg overeen met de te rapporteren
gegevens. Digitale rapportage wordt met ingang
van 1 juli 2030 verplicht voor
grensoverschrijdende en bepaalde verlegde
B2B-prestaties. Zowel de ondernemer die de
goederenlevering of dienst verricht, als degene
die deze verwerft, moeten bepaalde
voorgeschreven gegevens op transactieniveau
digitaal rapporteren bij de overheid.

De presterende ondernemer is gehouden om in
‘near real-time’ te rapporteren, wat betekent dat
de gegevens over de transactie naar de overheid
moeten worden gezonden op het moment dat de
factuur is of had moeten worden uitgereikt. De
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ondernemer die de prestatie verwerft, moet de
gegevens uiterlijk vijf dagen na ontvangst van
de e-factuur rapporteren. Het is nog niet geheel
duidelijk wat de Europese wetgever heeft
bedoeld met ‘de ontvangst van de e-factuur’.
Momenteel wordt door de Europese Commissie
gewerkt aan zogenaamde ‘Explanatory Notes’
waarin wellicht verduidelijking op dit punt komt.

Lidstaten hebben echter ook de
keuzemogelijkheid om geen digitale
rapportageverplichtingen op te leggen voor
inkopen (de zogeheten opt-out). De lidstaat
moet dan de Europese Commissie tijdig
inlichten.

Conclusies uit het EY-rapport

Op basis van interviews met belanghebbenden,

een rechtsvergelijking met andere landen en een

onderzoek naar de voor- en nadelen van e-

facturatie valt het volgende te concluderen:

e Brede invoering van de e-facturatie en
digitale rapportageplicht is wenselijk, dus
inclusief binnenlandse prestaties.

¢ Nog geen invoering van de digitale
rapportageplicht voor de verwervingen.

e Eén standaard voor de e-facturatie
(EN16931 norm) en voorschrijven van het
Peppol-netwerk.

e Een gefaseerde invoering vanaf januari
2030 met voldoende tijd tussen
bekendmaking wetgeving en
implementatiedatum.

¢ Duidelijke voorlichtingscampagne en
begeleiding door de overheid.

e Voldoende aandacht voor
rechtsbescherming, AVG-regels en
cybersecurity.

e Hanteren van een coulanceperiode na
invoering.

Uit het EY-rapport blijkt dat de bovenstaande
conclusies in lijn zijn met de twee doelstellingen
van de ViDA-richtlijn. Dit zijn het verbeteren van
de belastinginning en het verminderen van
fraude alsmede het vereenvoudigen van de btw-

naleving voor bedrijven en belastingdiensten
door het gebruik van technologie. De voordelen
van een brede invoering van de regels zijn:

e Toename efficiéntie voor het
bedrijfsleven.

¢ Verwachte verhoging van de
belastingopbrengsten.

e Efficiénter toezicht door de
Belastingdienst.

e De mogelijke facilitatie van een (deels)
vooraf ingevulde btw-aangifte in de
toekomst

Een brede invoering van de ViDA-regels zal tot
de nodige lasten leiden voor het bedrijfsleven.
Echter, uit alle onderzoeken inzake e-facturatie
blijkt dat de voordelen voor het bedrijfsleven
groter zijn dan de nadelen.

EY merkt hierbij op dat overwogen moet worden
om bepaalde transacties en ondernemers uit te
sluiten van de verplichtingen. Voorbeelden
hiervan zijn ondernemers die nagenoeg
uitsluitend B2C presteren alsmede bepaalde
vrijgestelde handelingen.

De invoering van een digitale rapportage van
inkopen leidt tot praktische problemen en een
lastenverzwaring voor zowel het bedrijfsleven
als de Belastingdienst, omdat het de
verwachting is dat het aantal mismatches,
correcties en daaraan gekoppelde vragen van
(buitenlandse) belastingautoriteiten toe zal
nemen gelet op de korte rapportagetermijn van
vijf dagen na ontvangst van de factuur. In het
EY-rapport is daarom geadviseerd om voor de
opt-out te kiezen. Nederland kan in de toekomst
dan alsnog overwegen om een rapportage van
inkopen in te voeren nadat de markt langere tijd
gewend is geraakt aan e-facturatie en digitale
rapportageverplichtingen en op basis van
ervaringen in andere EU-lidstaten.

Een gefaseerde invoering is gewenst vanuit het
bedrijfsleven en vanuit de overheid ten opzichte
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van één zogenaamde ‘big-bang’. Gefaseerd
houdt in dit kader in dat voor 1 juli 2030 al e-
facturatie voor binnenlandse prestaties wordt
ingevoerd en pas een aantal jaar later digitale
rapportage voor binnenlandse prestaties.

Uit het onderzoek blijkt tevens dat het
voortbouwen op het bestaande Peppol-netwerk
de voorkeur verdient boven het opleggen van
een geheel nieuw systeem. Peppol biedt een
standaard die interoperabel en schaalbaar is,
kent meerdere dienstverleners (zogenaamde
Access Points of Peppol-dienstverleners)
waardoor er keuze en concurrentie is, en is
internationaal breed gedragen.

Het EY-rapport geldt als startpunt voor de
Nederlandse overheid om toe te werken naar de
implementatie van de ViDA-regels in de
Nederlandse wet- en regelgeving. Het is dus nu
wachten op verdere bekendmakingen op dit punt
vanuit de overheid.

Hoe bereid ik me als organisatie voor?

De ViDA-wijzigingen zullen een brede impact
hebben op het btw-landschap en het is
waarschijnlijk dat de meeste ondernemingen
hiermee te maken krijgen. Hoewel ViDA
aanzienlijke aanpassingen met zich brengt, biedt
deze ontwikkeling ondernemingen ook de
gelegenheid om hun administratieve processen
te verbeteren. Ondernemingen die tijdig
anticiperen, kunnen e-facturatie en digitale
rapportage benutten om processen te
stroomlijnen, datakwaliteit te verbeteren en
efficiéntiewinsten te realiseren. Vroegtijdige
voorbereiding vergroot daarmee niet alleen de
mate van compliance, maar ook de operationele
voordelen.

Hoe kan EY ondersteunen?

e Hetin kaart brengen van de gevolgen
van ViDA voor uw facturatie- en
rapportageprocessen en het
ondersteunen bij een gestructureerde
voorbereiding hierop.

Assistentie bij het selecteren van de
juiste en passende e-facturatie oplossing
inclusief de implementatie hiervan.
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Het vorenstaande vindt zijn grondslag in onze interpretatie van
de thans geldende fiscale wetgeving en gepubliceerde
rechtspraak. Deze Indirect Tax Alert dient slechts ter algemene
informatie en het pretendeert geen volledigheid en is geen

fiscaal advies.

Informatie

Voor nadere informatie betreffende deze alert kunt u contact
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