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Manual Orientativo reforca atencao ao
compliance de ICMS e ISS até 2026

No dia 23 de janeiro de 2025, foi publicado
o Manual Orientativo da Reforma Tributaria
sobre o Consumo, que traz importantes
diretrizes relacionadas a fase de transicao
para o novo modelo de tributacao,
especialmente no que se refere ao Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS). Dentre os
diversos pontos relevantes, destaca-se a
recomendacao expressa:

"Recomenda-se que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em carater
prioritario, adotem medidas voltadas a
garantir suas receitas tributdrias até o fim do
exercicio de 2026, com a finalidade de
asseqgurar apropriados coeficientes de receita
retida para fins de transicdao do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS).”

A Nota Orientativa 1-015 reforca esse
posicionamento, destacando medidas
recomendadas para assegurar o aumento da
arrecadacdo no periodo de referéncia, como:
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Intensificar agdes fiscais com elevado
potencial arrecadatério, além de ampliar
atividades de monitoramento e estimulo a
regularidade dos contribuintes;

Acompanhar de forma continua a
arrecadacdo e compara-la com dados
historicos;

Adotar iniciativas que acelerem o
contencioso administrativo tributario;

Divulgar acdes bem-sucedidas de
combate a evasao fiscal;

Revisar a correta classificacdo das
receitas no SIAFIC entre 2019 e 2026;

Implementar programas de regularizacao
com reducdo de énus;

Promover politicas de Refis e transacdes
tributdrias que gerem receitas de ICMS e
ISS até 31 de dezembro de 2026;

Revisar regimes especiais e beneficios
fiscais;

Entre outras medidas.

Essa orientacdo sinaliza, de forma clara,
uma tendéncia de maior atencdao — e

potencial intensificacao da fiscalizacdao — por

parte dos entes subnacionais sobre os
tributos atualmente vigentes, notadamente
ICMS e ISS, durante o periodo de transicao
da reforma.

Nesse contexto, torna-se ainda mais relevante
gue as empresas reforcem seus controles e
praticas de compliance tributario em relacdo
aos tributos atualmente vigentes, mitigando
riscos de autuacdes, discussdes
administrativas e judiciais (tax controversy) e
preparando-se, quando necessario, para
eventual adesdo a programas de
parcelamento ou transacdo. Tudo isso sem
perder de vista a necessidade de
planejamento e adaptacdo aos novos tributos
que serdo implementados.

A adequada gestdo do passivo tributdrio, a
revisao de procedimentos fiscais e a
preparacdo para o novo ambiente regulatério
serao fatores determinantes para uma
transicdao mais seqgura e eficiente ao novo
sistema de tributacdo sobre o consumo.

EY



Série Reforma Tributaria no Brasil Edigdo #17 | Janeiro de 2026

EY | Building a better working world
Sobre a EY

A EY existe para construir um mundo de
negécios melhor, ajudando a criar valor em
longo prazo para seus clientes, pessoas e
sociedade e gerando confianca nos mercados
de capitais.

Utilizando dados, inteligéncia artificial e
tecnologia como viabilizadores, equipes
diversas da EY ajudam clientes a moldar o
futuro com confianca e a solucionar as
guestdes mais complexas do mundo atual.

As equipes da EY atuam em todo espectro de
servigos em assurance, consulting, tax e
strategy and transactions. Impulsionadas pela
visdo dos setores da industria, parceiros de
diversos ecossistemas e uma rede
multidisciplinar e globalmente conectada, as
equipes da EY podem fornecer servicos em
mais de 150 paises.

Todos juntos para moldar o futuro com
confianca.

EY se refere a organizacdo global e pode se referir a uma
ou mais firmas-membro da Ernst & Young Global Limited,
cada uma das quais é uma pessoa juridica independente.
A Ernst & Young Global Limited, uma empresa do Reino
Unido limitada por garantia, ndo presta servigos a
clientes. Informacgdes sobre como a EY coleta e usa dados
pessoais, bem como a descrigdo dos direitos dos
individuos sob a legislacdo de protecdo de dados, estdo
disponiveis em ey.com/privacy. As firmas-membro da EY
ndo exercem a advocacia onde sdo proibidas da préatica
pelas leis locais. Para mais informacdes sobre a nossa
organizagao, visite ey.com.br.

Este comunicado foi emitido pela EYGM Limited,
integrante da organizacdo global da EY que também ndo
presta servigcos a clientes.
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