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Reducao de IRPJ:
incentivos no ambito

da Sudam e da Sudene
- Lei Complementar n°
224/2025

Aspectos gerais

A Lei Complementar (LC) n® 101/2000 estabeleceu normas de financgas
publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, dispondo, em seu art. 5°,
sobre os parametros da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essa norma determina a
necessidade de apresentacdao das medidas de compensacdo relativas a rendncia
de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado, em
conformidade com 0 § 6° do art. 165 da Constituicao Federal (CF).

O art. 4° da Emenda Constitucional (EC) n® 109/21 instituiu regras transitorias
sobre a reducado de beneficios tributarios, impondo ao Governo Federal a
obrigacdo de apresentar um plano de reducdo gradual dos incentivos federais
de natureza tributaria, acompanhado das respectivas proposicdes legislativas e
estimativas de impactos orcamentdrios/financeiros. A referida EC também
estabeleceu a reducao minima de 10% do valor total da rendncia em relacdo ao
periodo anterior, bem como fixou teto, a ser atingido em oito anos, da
publicacdo da EC, limitando as renuncias a 2% do PIB, excetuando alguns
incentivos.

A LCn°224/2025 representa mais uma medida voltada a reformulacdo da
politica de beneficios concedidos pela Unido. A norma atualiza e amplia
parametros para redu¢do dos montantes renunciados a titulo de incentivos
fiscais federais, além de estabelecer critérios para concessao de incentivos
tributdrios, financeira ou crediticia, com base naLC n® 101/2000 e no § 6° do
art. 165 da CF.

Destaca-se que o art. 59 da LC n® 224/2025 veda a concessdo, ampliacdo ou
prorrogacdo de incentivos tributarios, caso o total dos incentivos ultrapasse
aqueles 2% do PIB ja previstos na EC n® 109/2021, sem determinar prazos
especificos de cumprimentos e excetuando desse limite incentivos
acompanhados de medidas compensatdrias.

Sobre os prazos de cumprimento da métrica de 2% do PIB, em oito anos,
conforme EC n® 109/2021, salienta-se que o art. 2° da LC n°® 224/25 alterou
os arts. 59e 14°da LCn°101/2021 e reiterou que a renuncia decorrente dos
incentivos fiscais devera estar acompanhada dos cdlculos de impacto para trés
anos, reiterando a atencdo do Executivo ao assunto.
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Reducdo Linear dos Incentivos - Art. 4° da LC n° 224/25

Conforme 0 § 92 do art. 4° da LC n® 224/2025, caberd ao Poder Executivo
Federal requlamentar a reducdo dos incentivos fiscais.

0 § 1°do art. 4°da EC n® 109/21 estabelece que o plano de reducdo de
incentivos e beneficios federais de natureza tributdria deve assegurar, de forma
conjunta, a diminuicdo necessdria para manter o total da rendncia fiscal limitado
a 2% do PIB.

Sobre os incentivos de reducao de 75% do IRPJ no ambito da SUDAM e
SUDENE, a publicacdo da LC n° 224/25 suscitou questionamentos quanto aos
impactos na fruicdo desses incentivos fiscais, a aprovacdo de novos incentivos
nessas regides e a prorrogacao desses investimentos, cujo prazo para a
solicitacdo de novos pleitos, conforme a MP n® 2.199-14, expira em 31 de
dezembro de 2028.

Cabe salientar que os incentivos da SUDAM e da SUDENE sdo considerados na
LOA de 2026 como gastos tributdrios e, como tal, em principio, estariam sujeitos
a reducdo de 10%, salvo excecdo especifica.

Eventuais impactos nos incentivos vigentes conforme LC n° 224/25

Ressalta-se que, nos termos do inciso IV do § 8° do artigo 4° da LC n°® 224/25, a
reducdo ndo se aplica aos beneficios concedidos por prazo determinado a
contribuintes que tenham cumprido condicdo onerosa para sua fruicdo e tenham
sido aprovados até 31 de dezembro de 2025.

Nesse contexto, infere-se que ndo haveria altera¢des nos incentivos em fruicdo e
que possuam Laudo Constitutivo concedido até 31/12/2025, decorrentes de
pleitos de implantacdo, modernizacdo ampliacdo ou diversificacao.

Esses casos se enquadrariam no inciso IV do § 8° mencionado, uma vez que 0s
projetos foram aprovados mediante comprovacao da realiza¢do dos
investimentos caracteristicos dessas modalidades e ja se encontram em
operacdo, utilizando producado efetiva superior a 20% da capacidade real
instalada.

Ademais, o artigo 16, inciso IV, da Instrucao Normativa n® 2.305, de 31 de
dezembro de 2025 reproduz o disposto no inciso IV do § 8° do artigo 4° da LC n°
224/2025, o que poderia reforcar a expectativa de que a reducdo dos incentivos
prevista na referida LC ndo se aplicaria aos beneficios concedidos com base em
Laudos Constitutivos emitidos até 31 de dezembro de 2025.

Potenciais impactos nos incentivos concedidos a partir de 2026 conforme LC
n° 224/25

Quanto aos incentivos concedidos a partir de 2026, observa-se que a
prorrogacdo até 31/12/2028 do prazo para obtencdo dos incentivos de reducdo
do imposto de renda, estabelecidos nos arts. 1° e 3° da Medida Provisdria n°
2.199-14/2001, foi considerada na Lei n°® 14.753/2023, com previsdo
orcamentaria para os exercicios de 2024, 2025 e 2026, em conformidade com o
§ 6°do art. 165 da CF.

Dessa forma, conclui-se que as renuncias decorrentes dos incentivos de reducao
do IRPJ, projetadas até dezembro de 2026, ja estariam contempladas no
orcamento aprovado, em linha com a EC n® 109/2021 ena LCn° 101/21,

que respaldou a ultima prorrogacao do prazo para obtencdo desses

beneficios fiscais até dezembro de 2028, conforme disposto na referida EY
Lein® 14.753/2023.



A LC n®224/2025 ndo estabeleceu procedimentos adicionais para incentivos
cujo valor e periodo-base ja tenham sido analisados e aprovados em leis
orcamentdrias anteriores. Da mesma forma, os atos normativos correlatos -
Decreto n® 12.808/2025, Portaria MF n® 3.278/2025 e IN n°® 2.305/2025 -
também ndo conferiram tratamento distinto a incentivos previamente
contemplados em orcamentos aprovados pela Unido.

Incentivos de reducao do IRPJ ano de 2027 e 2028, bem como os riscos
relacionados a prorrogacao de data para obtencao dos incentivos fiscais de
que tratam os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n°® 2.199-14/200,
conforme LC n° 224/25

Conforme comentamos no tépico anterior, a Lei Orcamentdria estimou o
impacto dos incentivos da SUDAM e da SUDENE para o triénio de 2024, 2025 e
2026, suscitando duvidas acerca dos pleitos que venham a ser aprovados em
2027 e 2028.

O art. 59 da LC n®224/2025 veda a concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de
incentivos caso o montante total dos incentivos e beneficios tributarios
ultrapasse o equivalente a 2% do PIB.

A limitacdo do montante total dos incentivos e beneficios tributarios a 2% do
PIB, ja a partir de 2026, representa um fator de preocupacdo, considerando
gue atualmente esse percentual supera 2% do PIB.

No entanto, 0 § 2° do art. 5° da LC n® 224/2025 disp&e que a vedacdo a
prorrogacdo ou ampliacao de incentivos fiscais ndo se aplica aos projetos
acompanhados de medidas de compensac¢do durante a vigéncia do incentivo
tributdrio, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias.

Instrucdo Normativa “IN"” RFB n° 2.305/25

Instrucdo Normativa n° 2.305/2025 - Reducao de Tributos

O artigo 11 da IN n° 2.305/25 estabelece que, nos casos de beneficios
concedidos sob a forma de reducdo de tributos devidos, a diminuicdo sera
implementada mediante aplicacdo de 90% da reducdo prevista.

Contudo, a norma nao esclarece se essa reducdo, quando aplicavel ao incentivo
de reducdo do IRPJ, sera considerada ja no momento da aprovacdo de novos
pleitos pela SUDAM e SUDENE, refletindo-se nos futuros Laudos Constitutivos,
ou se caberd ao contribuinte aplicar o percentual de 90% previsto no referido
artigo 11.

Caso prevaleca este Ultimo entendimento, os novos Laudos Constitutivos
continuariam a ser emitidos com a reducdo tradicional de 75%, ficando sob
responsabilidade do contribuinte aplicar a redu¢do adicional, sujeita a
verificacdo pela RFB.

Embora o texto da IN n® 2.305/2025, a primeira vista, sugira que a reducdo do
incentivo ocorrerd no momento da sua utilizacdo, mediante aplicagdo de 90% da
reducdo prevista na legislacdo especifica do beneficio, tal interpretacao revela-
se inconsistente quando analisamos a natureza do incentivo e sua base de
cdlculo, que corresponde ao Lucro da Exploracao.

Em diversos casos, o valor do incentivo apurado conforme a legislacdo supera
o imposto devido, de modo que a aplicacdo pratica da metodologia prevista
no art. 11 da referida IN ndo resultaria em diminuicdo do montante do
incentivo a ser usufruido.
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Nesses cendrios, o objetivo de reducao linear do beneficio, estabelecido pela LC
n® 224/2025, ndo seria efetivamente alcancado.

Ao aprofundarmos a andlise do incentivo de reducdo de 75% do imposto em
face da reducdo linear de incentivos prevista na LC n® 224/2025, torna-se
evidente a necessidade de edicdo de atos normativos complementares.

Tais instrumentos sdo indispensaveis para conferir seqguranca juridica ao
contribuinte na apurac¢do do Imposto de Renda devido, assegurando clareza
guanto a forma correta de aplicacdao da reducdo e mitigando riscos de
contingéncias fiscais.

A IN também prevé que a RFB disponibilizarda um canal prioritdrio de
atendimento para orientacdo dos contribuintes quanto a reducdo linear dos
incentivos fiscais, por meio do servico Receita Soluciona, instituido pela
Portaria RFB n° 466/24.

E importante destacar que, quanto maior e mais diversificada for a atuacdo da
empresa na area de abrangéncia da SUDAM e da SUDENE, maior sera a
complexidade operacional e, consequentemente, a exposicdo a riscos de erro e
contingéncias fiscais, para apuracdo do valor de incentivo a ser utilizado.

Essa complexidade decorre da necessidade de calcular o lucro da exploracao
considerando diferentes atividades abrangidas por Laudos Constitutivos
emitidos antes de dezembro de 2025 — em tese, ndo sujeitos a reducdo — e
Laudos emitidos a partir de 2026, que exigiriam, em tese, a aplicacdo da
reducdo prevista na legislacdo.

Fica evidente gue o tema reducdo do Imposto de Renda, quando vinculado a
incentivos concedidos no ambito da SUDAM/SUDENE, carece de
regulamentacdo adicional ou esclarecimentos especificos por parte da Receita
Federal.

O ideal é que o canal disponibilizado pela Receita Federal seja amplamente
utilizado pelos contribuintes e que as respostas recebidas sejam analisadas
quanto a conformidade com a legislacdo aplicavel e demais atos normativos do
ordenamento juridico, e, na medida do possivel, que as dlvidas comuns dos
contribuintes sejam divulgadas pela RFB de forma a alinhar as melhores
praticas acerca do assunto.

Respaldo Constitucional e o Papel Estratégico dos incentivos

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 consagra a reducdo das desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica, estabelecendo um
dever inequivoco do Estado de promover o desenvolvimento equilibrado entre
as diferentes regides do pais. Esse compromisso estd expresso no art. 39, inciso
lll, gue define como objetivo fundamental “erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, e é reforcado por dispositivos como:

Art. 43, que trata da organizacao das regides para fins de planejamento e
desenvolvimento;

Art. 21, inciso IX, que atribui a Unido competéncia para elaborar planos
nacionais e regionais;

Art. 150, inciso I, gue veda tratamento desigual entre contribuintes;

Art. 170, inciso VII, que orienta a ordem econOmica para assegurar a
reducdo das desigualdades regionais.
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Esses dispositivos evidenciam que a promoc¢do do desenvolvimento regional ndo
constitui apenas uma diretriz, mas sim uma obrigacdo constitucional que deve
nortear politicas publicas e instrumentos normativos.

Quanto ao seu papel estratégico, a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), criada em 1959, e a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazbnia (SUDAM), criada em 1966, tém como missao promover o
desenvolvimento econdmico e social das regides Nordeste e Amazdnia Legal,
respectivamente.

As regides Nordeste e Amazébnia Legal enfrentam desafios estruturais
histéricos, como baixa densidade industrial, infraestrutura limitada,
vulnerabilidade socioeconémica e, no caso da Amazénia, restricdes ambientais
gue exigem investimentos sustentaveis.

Os incentivos fiscais e financeiros atuam como mecanismos compensatorios,
atraindo capital privado para dreas onde os custos operacionais sdo mais
elevados e a rentabilidade natural € menor. Sem esses instrumentos, a
tendéncia é que as empresas concentrem seus investimentos em regides mais
desenvolvidas, ampliando as disparidades existentes.

Além disso, tais incentivos geram externalidades positivas, como geracgdo de
empregos, diversificacdo produtiva, aumento da arrecadacdo local e integracao
das economias regionais ao mercado nacional.

Em sintese, a manutencdo desses incentivos ndo constitui apenas uma politica
econdmica, mas uma condicdo indispensavel para efetivar principios
constitucionais e assegurar coesdo territorial, evitando o agravamento das
desigualdades regionais e preservando o desenvolvimento nacional.

Aspectos gerais relacionados a novas concessdes de incentivos e a
necessidade de prorrogacao dos incentivos a partir de janeiro de 2029

Considerando os dispositivos constitucionais que impdem ao Estado o dever de
promover o desenvolvimento regional e reduzir as desigualdades sociais,
gualguer discussao sobre ampliacdao, concessdo ou renovacao dos incentivos
fiscais nessas dreas envolve um desafio estratégico.

Tal debate ndo pode se restringir a critérios fiscais isolados, pois a manutengao
desses instrumentos é essencial para garantir a efetividade do principio
constitucional atribuido a Unido, assegurando a integragao econémica e social
das regides historicamente menos favorecidas.

Os incentivos de reducdo do Imposto de Renda, amparados por Laudos
Constitutivos aprovados pela SUDAM e pela SUDENE, representam, em sua
esséncia, um mecanismo compensatoério para os custos adicionais enfrentados
pelos investidores nessas regides.

Tais custos decorrem de fatores estruturais, como limitacdes logisticas, menor
densidade industrial e desafios socioecondmicos, que tornam os investimentos
significativamente mais onerosos quando comparados a projetos semelhantes
em dreas mais desenvolvidas do pais, conforme redacao da prépria SUDAM e
SUDENE.

Dessa forma, esses incentivos ndo apenas estimulam a alocacdo de capital
privado em regides estratégicas, mas também asseguram condi¢cdes minimas de
competitividade, promovendo equilibrio regional e desenvolvimento sustentavel.
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Impactos na reducao dos incentivos e necessidade

de gestao estratégica

A reducdo dos incentivos estabelecida pela LC n® 224/2025, que podera
abranger novos pleitos de reducdo do Imposto de Renda aprovados no ambito
da SUDAM e da SUDENE a partir de 2026, exigird das empresas uma gestao
mais rigorosa e estratégica da fruicao desses beneficios fiscais.

Uma gestdo imprecisa poderad resultar na aplicacdo indevida da reducdo sobre
periodos ou atividades que poderiam manter o incentivo integral de 75% do
Imposto de Renda.

As companhias deverdo revisar seus procedimentos relacionados a utilizacao
dos incentivos, buscando um equilibrio entre a maximizacdo dos beneficios
concedidos até dezembro de 2025 e a mitigacdo do risco de periodos futuros,
gue estariam sem cobertura de incentivo.

Essa preocupacdo decorre do tempo necessario para analise e aprovacdo de
novos pleitos junto a SUDAM e a SUDENE, sendo que, por questdes logisticas e
de acesso aos estabelecimentos incentivados, o risco é ainda maior na drea da
SUDAM, onde se demanda um maior prazo médio de tramitacdo.

O aumento da complexidade na apuracdo do valor do incentivo e,
especialmente, o risco de exposicdo a periodos sem beneficios fiscais
representam fatores extremamente negativos para a andlise de novos
investimentos, ampliacdes, modernizacdes ou melhorias em projetos ja
instalados.

A falta de previsibilidade quanto ao impacto dos incentivos ao longo do tempo
compromete a sua atratividade para o capital privado.

Considerando que as areas abrangidas pela SUDAM e pela SUDENE ja
enfrentam desafios estruturais e carecem de investimentos para promover
desenvolvimento econdmico e social, qualquer retracdo nos incentivos podera
reduzir significativamente o fluxo de investimentos privados.

Esse cendrio agravaria as desigualdades regionais, penalizando ainda mais
essas localidades sob 0s aspectos sociais e econdmicos.
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