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Contexto do Setor de Infraestrutura no Brasil

O setor de infraestrutura no Brasil atravessa um ciclo
de expansdo relevante nos ultimos anos, impulsionado
tanto pela retomada de investimentos gquanto pelo
fortalecimento de modelos de participacdo privada.
De acordo com estimativas recentes da Associacdo
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
(ABDIB), divulgadas na 142 edicdo do Barbmetro da
Infraestrutura Brasileira?, os investimentos totais no
setor atingiram cerca de RS 272,3 bilhdes em 2024
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(em valores constantes de 2025 atualizados pelo
IPCA), equivalente a aproximadamente 2,22%

do PIB, e estimativa de RS 280 bilhdes em 2025,
consolidando o melhor patamar desde 2014.
Apesar desse avanco, o volume de investimentos
ainda permanece abaixo do nivel considerado
necessdrio para eliminar gargalos estruturais,
almejado em cerca de 4% do PIB ao ano.
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Um dos principais vetores dessa expansao tem
sido o protagonismo do capital privado, que respondeu
por aproximadamente 84% dos investimentos

em infraestrutura em 2025, demonstrando uma
mudanca estrutural no modelo de financiamento
do setor. Esse movimento vem sendo observado
de forma consistente ao longo dos Ultimos anos,
e a predominancia da participacdo privada reflete
tanto restri¢des fiscais enfrentadas pelo setor
publico quanto avancos no ambiente reqgulatério,
gue aumentaram a atratividade de projetos

para investidores.

Esse novo desenho institucional tem sido viabilizado
principalmente por meio de programas estruturados
de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs),
gue ganharam relevancia como instrumentos centrais
de politica publica para viabilizar investimentos.

Privado

Total

Do ponto de vista setorial, destacam-se segmentos
com forte dinamismo recente. O saneamento basico,
em especial apds o novo marco legal de 2020, tem
apresentado significativa expansao da participacao
privada e elevado volume de novos leildes, com
expectativa de continuidade dessa tendéncia nos
proximos anos. De maneira semelhante, os setores
de transporte e logistica - em especial rodovias -
permanecem como pilares do investimento, com
sucessivos ciclos de concessdes que vém ampliando
a participacao privada na malha nacional e
contribuindo para ganhos de eficiéncia operacional.
Ja o setor de energia continua liderando o volume
de investimentos, refletindo tanto a expansao da
demanda quanto a relevancia da transicao energética.

Apesar dos avancos, persistem desafios estruturais
relevantes. O estoque de infraestrutura do pais ainda

1 | https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pt-br/insights/infrastructure/documents/ey-parthenon-barometro-da-infraestrutura-edicao-14-vf.pdf

2 EY | Infraestrutura Sustentdvel e Resiliente


https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/pt-br/insights/infrastructure/documents/ey-parthenon-barometro-da-infraestrutura-edicao-14-vf.pdf

se encontra em torno de 36% do PIB2,
significativamente inferior ao observado em
economias mais desenvolvidas. Além disso,
questdes como inseguranca reqgulatéria residual,
complexidade no licenciamento ambiental

e dificuldades na execucdo de investimentos
publicos continuam impactando a velocidade
de implementacdo de projetos. O hiato de
investimento, ainda que em reducdo, evidencia
a necessidade de continuidade e ampliacao das
politicas de incentivo a participacdo privada.

Nesse contexto, contratos de concessao e PPPs

se consolidam como ferramentas essenciais para

o desenvolvimento da infraestrutura no Brasil. Esses
modelos permitem a alavancagem de capital privado,
a transferéncia adequada de riscos e a introducdo
de melhores praticas de governanca e eficiéncia

na execucdo dos projetos. A experiéncia recente
demonstra que o aperfeicoamento constante desses
instrumentos — incluindo mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro, maior seguranca juridica e
estruturas contratuais mais robustas — tem sido
fundamental para atrair investidores e viabilizar
projetos de maior escala e complexidade.

Diante da restricdo fiscal do setor publico e da
necessidade de ampliacdo dos investimentos,
0 avanco das concessdes e das PPPs tende

a permanecer como o principal vetor de
desenvolvimento da infraestrutura no pais.

A continuidade desse processo, associada

ao fortalecimento institucional e requlatério,
serd determinante para elevar o nivel de
investimento, reduzir gargalos histéricos

e promover ganhos de competitividade e
produtividade para a economia brasileira.

2 | https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2026/03/ABDIB_Relatorio-
Anual-2026-digital-completo-R02-pg-separadas.pdf
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Infraestrutura Sustentavel e

Transformacao dos Servicos Urbanos

A agenda de infraestrutura no Brasil tem evoluido
para incorporar, de forma crescente, a dimensao
da sustentabilidade, refletindo tanto as exigéncias
ambientais quanto a necessidade de ampliar

a eficiéncia e a resiliéncia dos servicos publicos.
Nesse contexto, setores como saneamento
basico, residuos sélidos urbanos, transporte

de alta capacidade e infraestrutura social
assumem papel estratégico, combinando

impacto social direto com elevado potencial

de atracdo de investimentos privados

por meio de concessdes PPPs.

Saneamento Basico

O setor de saneamento basico permanece como

o principal vetor dessa agenda. Desde a aprovacao
do novo marco legal em 2020, observa-se uma
expansdo significativa da participacdo privada e

da escala de investimentos. Entre 2020 e 2024,
quase RS 118 bilhdes foram investidos, contribuindo
para a ampliacdo da cobertura dos servicos. A
participacdo privada também cresceu de forma
acelerada, com atuacdao chegando em 2.720
municipios em 2026 — quase metade do pais3.

Ainda assim, o desafio da universalizacdao

permanece relevante, com necessidade de
investimentos anuais elevados para atingir as

metas de 2033 (99% de acesso a dgua e 90%

a coleta e tratamento de esgoto). O setor enfrenta
ainda uma agenda complexa que vai além da expansao
da cobertura. Destacam-se a necessidade de garantir
a sustentabilidade econdmico-financeira dos contratos
em ambientes de pressdo tarifaria, a ampliacao

da capacidade de pagamento da populagao de

baixa renda e a mitigacdo de riscos regulatérios

e institucionais. Além disso, temas como adaptacdo
as mudancas climaticas, drenagem urbana e
seguranca hidrica demandardo investimentos
adicionais e solugdes inovadoras, exigindo
aperfeicoamentos continuos na modelagem

de concessdes e PPPs.

No que se refere a residuos sélidos urbanos (RSU),

os desafios estruturais também sdo significativos

e diretamente relacionados a agenda ambiental.
Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
de 2025, o pais gerou aproximadamente 81,6 milhdes

3 | https://abconsindcon.com.br/panorama/.
4 | https://www.abrema.org.br/panorama/

de toneladas de residuos em 2024, com taxa de coleta
de 93,7%, mas ainda com parcela relevante (40,3%)
destinada de forma inadequada“. A necessidade

de encerramento de lixdes, melhoria da destinacao
final e adocao de solugdes modernas — como aterros
sanitdrios estruturados, tratamento e recuperacédo
energética — amplia a demanda por investimentos

e cria espaco para modelos de concessao e PPP.

No entanto, o setor de RSU enfrenta entraves
importantes relacionados a governanca municipal,
a baixa escala de projetos e a limitacdo de receitas
para sustentar investimentos de maior porte.

A viabilizacdo de solu¢des regionalizadas, com
ganhos de escala e eficiéncia, serd fundamental,
assim como o avanc¢o na implementacgado de
instrumentos econdmicos previstos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, como tarifas

e mecanismos de cobranca pelos servicos.
Adicionalmente, a incorporacdo de tecnologias de
tratamento e valorizacdo de residuos ainda encontra
barreiras regulatérias e financeiras, exigindo maior
articulacdo entre setor publico e iniciativa privada.

5 | https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/infraestrutura/BNDES-e-Ministerio-das-Cidades-projetam-expansao-em-2.500-km-de-linhas-de-transporte-coletivo-ate-2054/
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Mobilidade Urbana De forma integrada, esses setores evidenciam
J4 o setor de transporte de alta capacidade, elemento que a infraestrutura sustentavel no Brasil

central para a sustentabilidade urbana, apresenta um ndo se limita a uma agenda ambiental, mas
amplo potencial de expansdo. O Estudo Nacional de representa um componente essencial da estratégia
Mobilidade Urbana (ENMU) divulgado pelo BNDES em ~ d€ desenvolvimento econdmico e social. A

2025 indica a necessidade de implantacdo de 2.500 consolidagdo de modelos de concessdo e PPPs

km adicionais de sistemas de transporte de média e voltados a sustentabilidade tende a se intensificar,
alta capacidade nas principais regides metropolitanas sendo fundamental para viabilizar investimentos,
do pafs, com investimentos projetados de grande elevar a qualidade dos servicos e alinhar o pais as
magnitude ao longo das préximas décadas®. Projetos tendéncias globais de desenvolvimento sustentavel.

como corredores BRT e sistemas metroferroviarios
tém papel relevante na reducdo de emissoes, = Impact Edge: alavanca
melhoria da mobilidade e inclusdo social, Eﬁ@“ de mensuracio de impacto
especialmente em grandes centros urbanos . . urac imp

A infraestrutura verde surge como uma alavanca

Por outro lado, os desafios do setor sdo estratégica para reconciliar crescimento econémico,

particularmente complexos, envolvendo questdes resiliéncia climética e sustentabilidade urbana.
estruturais como a baixa atratividade econdmica Ao integrar solu¢des baseadas na natureza — como

de projetos de transporte publico, a necessidade drenagem sustentdvel, restauracdo de ecossistemas
de subsidios publicos e a dificuldade de equilibrar e gestdo eficiente de recursos hidricos — aos modelos
tarifas com acessibilidade social. Além disso, a tradicionais de infraestrutura, é possivel ndo apenas
integracdo modal, o planejamento de longo prazo mitigar riscos climaticos e reduzir custos operacionais,

mas também gerar beneficios econdmicos e sociais
mensurdveis, como valorizacdo de ativos, melhoria
da saude publica e aumento da atratividade

e a coordenacdo entre diferentes niveis de governo
continuam sendo obstdculos relevantes. A transicdo
para modelos mais sustentdveis também exigird de investimentos. Nesse contexto, o Impact Edge
investimentos adicionais em eletrificagdo, permite traduzir essas iniciativas em valor tangivel,
digitalizacao e gestdo inteligente da mobilidade. conectando projetos de infraestrutura verde a seus
efeitos diretos e indiretos sobre receita, custos,

. risco e capital, e apoiando a priorizacdo de
Infraestrutura Social investimentos que maximizem retorno econdmico
Por fim, destaca-se também o avanco dos projetos ao mesmo tempo em que fortalecem a resiliéncia
de infraestrutura social, que tém ganhado relevancia e a sustentabilidade dos territorios.

como parte integrante dessa agenda, sobretudo

em setores como educacdo e salde. Esses projetos,
frequentemente estruturados por meio de PPPs,
apresentam forte potencial de gerar impacto social
direto, ao ampliar 0 acesso e a qualidade dos servicos
publicos. Além disso, contribuem para a agenda

de desenvolvimento sustentavel ao incorporar
solugbes como edificacBes verdes, uso eficiente de
recursos hidricos e energéticos e modelos de gestdo AW
orientados a desempenho. A estruturacao desses
projetos em formato de concessdo ou PPP permite ndo
apenas a mobilizacdo de capital privado, mas também
a introducdo de praticas modernas de governanca

e monitoramento, elevando o padrao de prestacao

dos servicos e garantindo maior previsibilidade

de resultados. Nesse sentido, a integracdo entre
infraestrutura social e sustentabilidade reforca

o papel dessas iniciativas como vetor estratégico

para o desenvolvimento inclusivo, promovendo
melhorias na qualidade de vida da populacdo e
ampliando a capacidade do Estado de atender

as demandas crescentes por servicos essenciais.
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Case de Sucesso Concessao
de Saneamento do Estado do Para

Desafio.

Baixa cobertura de servicos de saneamento, com
diversos municipios com esgotamento sanitdrio
abaixo de 20% e grande déficit de infraestrutura,
além de elevados niveis de perdas de dgua

e pressdo sobre recursos hidricos.

O que foi feito.

Estruturacdo de concessao regionalizada por meio
de concessdes, com divisdo do estado em blocos,
modelagem econdmico-financeira robusta e
incorporac¢do de mecanismos de modicidade
tarifaria e inclusdo social.

O modelo adotado contemplou a divisdo de todos
0s 126 municipios do Estado que ainda ndo tinham
operacdo privada em quatro blocos de concessao,
com base em critérios técnicos, geograficos

e de viabilidade econdmico-financeira.

Atuacdo como PMO contribuiu na organizacao
do processo decisério, alinhamento entre
stakeholders e a incorporacao de contribuicdes
relevantes da consulta publica e dos roadshows.

Resultado.

» Previsdo de universalizagdo do acesso a agua
até 2033 e do acesso a esgoto até 2039.

» Mobilizagdo de cerca de RS 18,8 bilhdes
em investimentos®

» Melhoria na eficiéncia operacional
e reducdo de perdas de agua.

» Impactos diretos na salde publica
e preservacao ambiental.

» Previsdao de 30% das economias residenciais
beneficiadas por tarifa social com desconto
de 50% nas contas e implementacdo de politicas de
incentivo a adesdo para usuarios mais vulneraveis.

v

Celeridade na implementacdo de mecanismos
inovadores voltados para politicas de modicidade
tarifaria, otimizacdo de processos e instrumentos
de reequilibrio econdmico-financeiro.

6| Os RS 18,8 bi sdo “a pregos de dez/2023
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Case de Sucesso Estudo de melhores
praticas para o aumento da resiliéncia do setor
elétrico frente a eventos climaticos extremos

Desafio.

Compreensdo dos impacto dos Eventos Climaticos
Extremos (ECEs) sobre a infraestrutura de modo
geral, em especial as redes de distribuicdo de
energia elétrica, que tem resultado em prejuizos
financeiros expressivos e no comprometimento
da qualidade e da continuidade do fornecimento
de energia aos usudrios finais.

O que foi feito.

Foi desenvolvido um conjunto de melhores praticas
para o setor de distribuicdo de energia elétrica no
Brasil, visando aumentar a resiliéncia das redes

de distribuicdo de energia elétrica e minimizar os
impactos causados por Eventos Climaticos Extremos.

O projeto se dividiu em duas fases:

» Primeira fase, levantamento de melhores
praticas internacionais, incluindo duas missdes
internacionais, ao Japao e aos Estados Unidos,
andlise da situacdo brasileira e proposicdo
de acOes preventivas e de resposta aos
Eventos Climaticos Extremos.

» Segunda fase, proposicdo de indicadores
de resiliéncia e andlise de impactos regulatérios,
visando aprimorar a regulamentacdo do setor
e incentivar investimentos em resiliéncia.

Resultado.

» Proposicdo de melhores praticas de prevencao,
comunicacdo e recomposicdo do sistema, além
de um plano de compartilhamento de recursos
entre Distribuidoras de energia elétrica.

» Primeiro indice Climatico desenvolvido
especificamente para o contexto brasileiro,
guantificando a definicdo do que é um
evento climatico extremo.

» |dentificacdo das regides que demandam
melhoria na infraestrutura, possibilitando
gue as Distribuidoras saibam onde investir
e possam priorizar investimentos.
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Outros Cases de Sucesso

Concessoes e PPPs
de Saneamento em Outros Estados

Seguindo modelo andlogo ao case do Par3,

a EY-Parthenon também participou da estruturacdo
dos projetos de concessdo de dgua e esgoto

dos Blocos A, B e C de Alagoas e do estado

do Sergipe; das PPPs de esgotamento sanitdrio
para 68 municipios do Mato Grosso do Sul e para
85 municipios da Paraiba, além da privatizacdo da

COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais.

Pard (2023 - 2025)

126 municipios e 5,1 milhdes
de pessoas atendidas b
CAPEX de R$ 18,8 bilhdes

Goids (2024 - Em andamento)

217 municipios e 3,4 milhdes de pessoas atendidas @ -+« oo

CAPEX de R$ 5,8 bilhdes

Mato Grosso do Sul (2016 - 2021)

68 municipios e 1,7 milhdo de pessoas atendidas @------------- :

CAPEX de R$ 1,0 bilh&o

Rio Grande do Sul (2025 - Em andamento)

176 municipios e 2,0 milhdes de pessoas atendidas @--------------

CAPEX néo definido
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A EY tem ampla e comprovada experiéncia na
estruturacao de grandes projetos de desestatizacao
(concessoes, PPPs e privatizacoes).

Nesses trabalhos, a EY é responsavel

pelo PMO e pelos temas econémico-financeiros,
atuando desde a discussdo do modelo

de negécio até a efetiva licitacao do projeto.

Maranhao (2024 - Em andamento)
® 214 municipios e 6,2 milhdes de pessoas atendidas
i CAPEX de R$ 25 bilhdes

Paraiba (2021 - 2026)
e 85 municipios e 1,7 milhdes
: de pessoas atendidas
i CAPEX de RS 3,0 bilhdes

_________ i Alagoas (2017 - 2021)
Blocos A,Be C

e 74 municipios e 2,7 milhdes

=t de pessoas atendidas
CAPEX de RS 5,5 bilhdes

i Sergipe (2023 - 2024)

74 municipios e 2,3 milhdes

® de pessoas atendidas
CAPEX de RS 6,3 bilhdes

COPASA (2025 - 2026)

637 municipios e 14,8 milhdes
® de pessoas atendidas

CAPEX de + RS 30 bilhdes

Porto Alegre (2025 - Em andamento)
® 1 municipios e 1,4 milhdo de pessoas atendidas
s CAPEX ndo definido



Concessao de Residuos Sélidos | COMARES (CE):

Desafio

Destinacdo inadequada de residuos e presenca
de lixdes, associadas a fragmentacdo da gestdo
municipal e baixa capacidade de investimento.

O que foi feito

Estruturacdo de concessao regional para tratamento
e disposicdo final de residuos sdlidos urbanos,
integrando multiplos municipios em consarcio.

Resultados

» Encerramento de lixdes e destinacado
ambientalmente adequada

» Ganhos de escala e eficiéncia operacional

» Reducdo de impactos ambientais
e riscos a saude publica

Privatizacao do Metro de Belo Horizonte (MG):

PPP do Hospital HoPE | Hospital
Padre Eustaquio (MG):

Desafio

Necessidade de expansdo da infraestrutura de saude
com qualidade, eficiéncia operacional e capacidade
de atendimento a populacdo do SUS.

O que foi feito

Estruturacdao de PPP para construcdo, operacao
e manutencao de complexo hospitalar com modelo
de gestdo eficiente e foco em desempenho.

Resultados
» Ampliacdo do acesso a servicos de salde

» Investimento de aproximadamente RS 2,4 bilhdes

» Melhoria da qualidade e gestao
da infraestrutura hospitalar

PPP de Escolas de Minas Gerais (MG):

Desafio

Limitacdes de capacidade e necessidade de expansdo
do sistema de transporte publico, com pressao
por eficiéncia e reducao de emiss@es urbanas.

O que foi feito

Estruturacdo de modelo de desestatizacdao
com concessdo para operacdo, manutencdo
e expansdo do sistema metrovidrio.

Resultados
» Ampliacdo da capacidade de transporte

» Reducdo de emissdes e melhoria
da mobilidade urbana

» Aumento da eficiéncia operacional do sistema

Desafio

Déficit na qualidade da infraestrutura escolar
e necessidade de modernizacdo e eficiéncia
na gestdao de ativos educacionais

0 que foi feito

Estruturacdo de PPP para gestdo,
manutencado e operacdo de servicos
ndo pedagdgicos em escolas publicas.

Resultados
» Beneficio a cerca de 70 mil estudantes

» Melhoria das condicGes fisicas das escolas

» Ganhos em eficiéncia energética
e qualidade do ambiente educacional

EY | Infraestrutura Sustentavel e Resiliente
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Conclusao

A consolidacdo de uma agenda de infraestrutura
sustentdvel no Brasil esta intrinsecamente associada
a capacidade de estruturar projetos que conciliem
retorno econdmico com impacto social e ambiental
positivo. Nesse contexto, modelos de concessdes

e PPPs tém se mostrado instrumentos fundamentais
para viabilizar investimentos de longo prazo e ampliar
a qualidade dos servicos publicos, alinhando-os

a padrGes de exceléncia internacionais.

E nesse cenério que a atuacdo da EY-Parthenon

se destaca, ao reunir expertise aprofundada na
elaboracdo dos diversos componentes que sustentam
uma modelagem econdmico-financeira robusta. A
consultoria atua na avaliacdo e definicdo de premissas
criticas, projecdes de receitas, custos e investimentos
e estruturacao de fluxos de caixa, incorporando ainda
conhecimentos contdbeis e tributdrios especificos
gue sdo essenciais para assegurar a aderéncia
regulatéria e a otimizacdo do retorno dos projetos.
Essa abordagem permite o desenvolvimento de
modelos consistentes e aderentes as melhores
praticas de mercado, capazes de equilibrar

a atratividade para investidores com a
sustentabilidade de longo prazo dos contratos.

Além da exceléncia técnica, desempenha um

papel central na gestao integrada dos projetos,
atuando como articuladora entre as diversas frentes
envolvidas — econdmicas, juridicas, requlatérias

e de engenharia. Essa atuacdao como PMO garante

a coordenacdo eficiente entre stakeholders,

o alinhamento dos processos decisérios e a qualidade
do produto final, mitigando riscos e assegurando

a consisténcia das solucbes propostas ao longo

de todo o ciclo de estruturacdo. Tal abordagem
integrada é determinante para o sucesso

de projetos complexos e tdo multidisciplinares.

Por fim, a abrangéncia nacional e a versatilidade
setorial da EY-Parthenon consolidam sua

posicdo como uma das principais assessorias

em infraestrutura no Brasil. Com projetos
estruturados em todas as regides do pais e atuacdo
em setores essenciais — como saneamento, residuos
soélidos, mobilidade urbana, iluminacdo publica e
equipamentos sociais — acumulamos um portfélio
diversificado de cases de sucesso. Essa experiéncia
transversal permite a aplicacdo de aprendizados
entre diferentes dreas de conhecimento e territérios,
contribuindo para o desenvolvimento de solu¢des
inovadoras e replicaveis, fundamentais para acelerar
a agenda de infraestrutura sustentdvel no pais.

10 | EY | Infraestrutura Sustentdvel e Resiliente
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