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Estado para 2026

Introducao

0 dia 30 de dezembro de 2025, foi aprovado o Orcamento do Estado
para\2026 através da Lei n.° 73-A/2025 (“LOE 2026").

A LOE 2026 esta em linha com a Proposta de Lei submetida no
passado dia 9 de outubro, pelo Governo, a qual nao apresenta
qualguer alteracado significativa e estrutural em matéria fiscal. Isto
deve-se muito a estratégia que o Governo adotou de simplificacdo do
documento orcamental, o que facilitou a sua aprovacao na Assembleia
da Republica, no passado dia 30 de dezembro. As medidas fiscais
emblematicas (os tradicionais "“cavaleiros orcamentais”) foram (ou
ainda estdo a ser) discutidas autonomamente, e a margem da LOE
2026, com os dois principais partidos da oposicao, com quem o
Governo ja negociou (ou esta ainda a negociar) medida a medida.

Assim sendo, a LOE 2026 acaba por verter, no essencial, as medidas
antes apresentadas na Proposta de Lei, prevendo apenas e tao

somente:

» A reducao de 0,3 pontos percentuais nas taxas de IRS nos 2.©a 5.°
escaldoes, bem como a atualizacdo dos escaldes de IRS em 3,51%,
conforme Portaria publicada no passado dia 3 de outubro.

» Atualizacao de 2% dos valores dos escalbes sobre os quais incide o
IMT, bem como do valor maximo, de €330.539, para a isencao total
de IMT aplicavel a jovens até aos 35 anos na compra da primeira
habitacao.

» Nos impostos especiais de consumo, nao ha aumentos de taxas.
Destaca-se o fim da isencdo a producao de eletricidade e gas de
cidade com determinados combustiveis fésseis. Perspetiva-se o
fim do desconto do ISP para 2026, tendo o processo comecado em
dezembro de 2025.

» A eliminacdo do adicional de solidariedade sobre a banca, que
ja havia sido considerado inconstitucional, sendo gue o Governo
ja anunciou que ird encontrar uma outra solucao legislativa para
substituir esta tributacdo adicional sobre o setor bancario.

Entre as medidas mais emblematicas que foram sendo aprovadas (ou
que estdo em discussao) a margem da LOE 2026, no essencial, sao de
destacar:

» A reducao da taxa nominal de IRC em 1 ponto percentual em cada
ano de 2026 até 2028, ou seja, 19% em 2026, 18% em 2027 e 17%
em 2028;

» A criacao dos grupos de IVA, que consiste numa camara de
compensacao de saldos, por forma a favorecer a tesouraria das

empresas organizadas na forma de grupo societario;

» A Lein.955-A/2025, de 22 de julho de 2025, que prevé a reducado
das taxas de IRS em 8 dos 9 escaldes, mantendo-se o nono e ultimo

escalao em 48%:

» Por ultimo, destaca-se a estratégia “Construir Portugal”, a qual
visa incentivar um incremento da oferta de habitac¢oes, incluindo no
mercado de arrendamento, como forma de combate a atual crise
no acesso a habitacdo. Entre outras medidas, realca-se a reducao
da taxa de IVA para 6% em obras de construcao ou reabilitacao
ou a reducdo da tributacao sobre rendas em imdveis vendidos ou
arrendados a valores moderados.
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LOE 2026

Delimitacdao negativa
da incidéncia

Com a LOE 2026, mantém-se a regra de que nado incide IRS sobre as compensacdes
e subsidios pagos pela Autoridade Nacional de Protecao Civil, municipios e
comunidades intermunicipais, no ambito do dispositivo especial de combate

a incéndios florestais e do dispositivo conjunto de protecao e socorro na Serra

da Estrela. No entanto, as compensacdes e subsidios pagos pelas associacdes
humanitarias de bombeiros, referentes a atividade voluntaria, postos a disposi¢ao
dos bombeiros, também ficam isentos de IRS, mas apenas até ao limite maximo
anual, por bombeiro, de seis vezes o Indexante de Apoios Sociais (“l1AS").

Rendimento coletavel Taxa normal
Até €8.059 12,50%
De mais de €8.059 até €12.160 16,00%
De mais de €12.160 até €17.233 21,50%
De mais de €17.233 até €22.306 24,40%
De mais de € 22.306 até € 28.400 31,40%
De mais de €28.400 até €41.629 34,90%
De mais de €41.629 até €44.987 43,10%
De mais de €44.987 até €83.696 44,60%
Superior a €83.696 48,00%

Orcamento do
Estado para 2026

Alteracoes nos escaloes
e nas taxas gerais

As taxas previstas na LOE 2026 contemplam nao sé

a atualizacdao em 3,51% dos escaldes de rendimento
coletdvel introduzida pela Portaria n.© 322/2025/1, de
3 de outubro, como ainda a reducdo, ja anteriormente
determinada pela Lei n.© 55.9-A/2025, de 22 de julho,
em 0,3 pontos percentuais das taxas normais do 2.° ao
5.9 escalao - confrontar tabelas abaixo.
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Rendimento coletavel Taxa normal
Até €8.342 12,50%
De mais de €8.342 até €12.587 15,70% ® cp
De mais de €12.587 até €17.838 21,20%
De mais de €17.838 até €23.089 24,10%
De mais de € 23.089 até € 29.397 31,10%
De mais de €29.397 até €43.090 34,90%
De mais de €43.090 até €46.566 43,10%
De mais de €46.566 até €86.634 44,60%
Superior a €86.634 48,00%
n’,
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Minimo de existéncia

De acordo com a LOE 2026, o valor de referéncia do minimo de
existéncia passa a ser igual ao maior valor entre €12.880¢e 1,5
X 14 x IAS (€£11.279,73, em 2026). Esta alteracao decorre da
atualizacdo do valor da retribuicdo minima mensal gue passou
de €870 para €920.

Profissdes de desgaste rapido:
Deducoes

A LOE 2026 estipula que a deducdo ao rendimento para
profissdes de desgaste rapido passe a ser extensivel a sequros
de doenca, acidentes pessoais e de vida que garantam
exclusivamente também os riscos de lesao desportiva.

Deducao pela exigéncia de fatura

A LOE 2026 estabelece que a deducdo pela exigéncia de fatura
de 15%, com o limite global de €250 por agregado familiar,
passe a abranger novos setores de atividade, conforme se
seqgue:

» Seccao G, classe 47610 - Comércio a retalho de livros,
em estabelecimentos especializados;

» Seccao R, classe 90 - Atividades de teatro, de musica,
de danca e outras atividades artisticas e literarias;

» Seccado R, classe 9004 - Exploracdo de salas de espetaculos
e atividades conexas;

» Seccao R, classe - 9101 - Atividades das bibliotecas
e arquivos;

» Seccao R, classe - 9102 - Atividades dos museus;

» Seccao R, classe - 9103 - Atividades dos sitios

e monumentos historicos.

Isencao de IRS e de Seguranca Social
sobre prémios de produtividade,
desempenho, participacoes nos
lucros e gratificacoes de balanco

A LOE 2026 mantém a isencao de IRS e de Seguranca

Social aplicavel a prémios de produtividade, desempenho,
participacdes nos lucros e gratificacdes de balanco, com o
limite de 6% da retribuicao base anual do trabalhador, tendo por
base os critérios de aplicacdo do incentivo fiscal a valorizacao
salarial.

A LOE 2026, a semelhanca da LOE 2025, estabelece que

a retencdo na fonte sobre as importancias pagas a titulo de
prémios de produtividade, desempenho, participacdes nos
lucros e gratificacdes de balanco devera ser efetuada mediante
aplicacao da taxa correspondente a remuneracdo mensal

do trabalho dependente referente ao més em que aquelas
importancias sao pagas ou colocadas a disposicao.

Alteracoes fora da LOE 2026
com impacto orcamental

Construir Portugal

No ambito da Estratégia “Construir Portugal” foram
propostas algumas medidas com impacto ao nivel
do IRS. Tais propostas encontram-se descritas no
capitulo “Construir Portugal”.
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Orcamento do

LOE 2026

Interconexao
de dados

A LOE 2026 determina que a Seguranca Social podera obter
eletronicamente de entidades como a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. e o
Banco de Portugal, desde que com o intuito de administrar
beneficios e prevenir fraudes, entre outra, a seguinte
informacao:

» Categorias de rendimentos;

» Valores declarados;

» Situacado tributaria;

» Composicao do agregado familiar;

» Informacao cadastral;

» Exercicio das responsabilidades parentais;

» |dentificacdo do cabeca de casal do beneficiario falecido;

» Existéncia de bens imdveis e mdveis sujeitos a registo.

Ainda assim, a protecao de dados pessoais € obrigatdria em
todos os processos de troca de informacoes, que serao regidos
por protocolos especificos e utilizados para aprimorar a gestao
de riscos.

Estado para 2026

Medidas de
transparéncia contributiva

Com a LOE 2026 mantém-se a possibilidade de divulgacao

da lista de devedores a Seguranca Social, nos mesmos

termos ja previstos para os contribuintes que tém dividas
tributarias, prevendo-se, para o efeito, que a Seguranca Social
e a Autoridade Tributdria e Aduaneira troguem informacoes,
nomeadamente, guanto aos valores das prestacdes sociais
pagas (incluindo pensdes, bolsas de estudo ou subsidios de
renda), aos valores dos rendimentos apresentados nos anexos
A, B, C, D, J e SS da Declaracdo de IRS ou, ainda, os valores
dos rendimentos das vendas de mercadorias e produtos e

das prestacOes de servicos relevantes para o apuramento da
obrigacao contributiva das entidades contratantes.

Por outro lado, reforca-se uma vez mais a necessidade de
existirem posicdes concertadas, entre a Autoridade Tributaria
e Aduaneira e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, quanto as dividas de pessoas coletivas
sujeitas a IRC que estejam em dificuldade econdmica.

Suplemento extraordinario
das pensoes

Na LOE 2026, esta prevista a intencdo de, em 2026, o Governo

proceder ao pagamento de um suplemento extraordinario das

pensdes, em funcdo da evolucdo da execucao orcamental e das

respetivas tendéncias em termos de receita e de despesa.

Complemento especial
de pensao

Com a LOE 2026, o complemento especial de pensao para
os beneficiarios do regime de solidariedade do sistema de

Seguranca Social sobe para 10,5% ao valor da respetiva pensao

por cada ano de prestacdo de servico militar ou duodécimo
daguele complemento por cada més de servico.

Alteracoes fora da LOE 2026
com impacto orcamental

Complemento solidario
para idosos

De acordo com a Portaria n.° 480-D/2025, de 30
de dezembro, o complemento solidario para idosos
("CSI'") sobe em €40, fixando-se em €670.
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Orcamento do

Tributacao Autonoma

A LOE 2026 adapta as normas de tributacdo autonoma de
viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in as novas regras
europeias, passando a prever a tributacdo as taxas reduzidas
de 2,5%, 7,5% e 15% para viaturas homologadas de acordo com
norma “Euro 6e-bis" e com emissdes até 80 gCO (indice 2)/km,
consoante o valor de aquisicao seja, respetivamente, inferior a
€37.500, igual ou superior a €37.500 e inferior a €45.000 e
igual ou superior a €45.000.

Adicionalmente, a LOE 2026 mantém o ndo agravamento das
taxas de tributacdo auténoma em dez pontos percentuais no
periodo de tributacdo de 2026 quando:

» O sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em um
dos trés periodos de tributacdo anteriores e a obrigacdes
declarativas relativas a entrega das declaracdes Modelo 22
e IES, relativas aos dois periodos de tributacdo anteriores,
tenham sido cumpridas nos termos previstos na lei;

o-de inicio de
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» Este corresponda ao periodo de tribui

atividade ou a um dos dois pericdos seguintes.

Estadopara 2026

RealizacOes de utilidade social

A LOE 2026 estabelece que as compensacdes devidas ao
trabalhador pelas despesas adicionais com a prestacao de
trabalho em regime de teletrabalho, nos termos do artigo 168.°
do Cddigo do Trabalho, sdo consideradas gastos do periodo de
tributacdo até ao limite de 15% das despesas com o pessoal
contabilizadas a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios
respeitantes ao periodo de tributacao.

E ainda estabelecida uma majoracdo de 10% dos gastos
suportados com compensacoes devidas ao trabalhador pelas
despesas adicionais com a prestacdo de trabalho em regime de
teletrabalho, para efeitos da determinacao do lucro tributavel.

Regime extraordinario de apoio
a encargos suportados na
producao agricola

E prorrogado até 31 de dezembro de 2026 o regime
extraordinario de apoio a encargos suportados na producao
agricola, que prevé a majoracao em 40% dos gastos e perdas
incorridos ou suportados com a aquisicao dos seqguintes bens,
quando utilizados no ambito das atividades de producao
agricola:

» Adubos, fertilizantes e corretivos organicos e minerais;

[Ny

» Farinhas, cereais e sementes, incluindo misturas, residuos
e desperdicios das industrias alimentares, e quais quer
outros produtos proprios para alimentacdo de gado, aves
e outros animais, referenciados no Codex alimentarius,
independentemente da raca e funcionalidade em vida,
destinados a alimentacdao humana;

» Agua para rega;

» Garrafas de vidro.

Obrigacoes acessorias

A LOE 2026 adia novamente a entrega do ficheiro SAFT (PT)
relativo a contabilidade para os periodos de 2027 e sequintes,
a entregar em 2028 e em periodos seguintes.

Quanto a obrigacdo de valorizacdo dos inventarios, ficam
dispensados da sua apresentacao todos os sujeitos passivos
relativamente ao periodo de tributacdo com inicio em ou apos
1 de janeiro de 2025 e, relativamente ao periodo de tributacao
com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2026, apenas 0s sujeitos
passivos que ndo estejam obrigados a inventario permanente.
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Alteracoes fora da LOE 2026
com impacto orcamental

A taxa nominal de IRC é
reduzida progressivamente
para 17% ate 2028

A Lein.° 64/2025, de 7 de novembro, introduziu
uma reducao progressiva da taxa de IRC, fixando-a
em 17% a partir de 2028.

De acordo com o regime transitério previsto na Lei
em causa, a taxa geral de IRC sera reduzida para 19%
em 2026, descendo para 18% em 2027 e atingindo
finalmente os 17% em 2028. Esta alteracao aplica-
se tanto aos sujeitos passivos que exercam, cComo
a0s que ndo exercam, direta e principalmente, uma
atividade econdmica de natureza agricola, comercial
ou industrial.

No caso de sujeitos passivos que exercam,
diretamente e, a titulo principal, uma atividade
econdmica de natureza agricola, comercial ou
industrial, que sejam gualificados como pequena

ou média empresa ou empresa de pequena-

média capitalizacdo (Small Mid Cap), nos termos
previstos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007,

de 6 de novembro, a taxa de IRC aplicavel aos
primeiros €50.000 de matéria coletavel sera de 15%
(atualmente 16%) ja a partir de 2026, aplicando-se a
taxa geral de IRC ao excedente.

Construir Portugal

No ambito da Estratégia “Construir Portugal” foram
propostas algumas medidas com impacto ao nivel
do IRC. Tais propostas encontram-se descritas no
capitulo “Construir Portugal”.

Orcamento do
Estado para 2026

O RS

© ss

CIRC

Imposto Sobre
o Rendimento das
Pessoas Coletivas

\o \7

IEC
) Tl

1S
O 1&BF
© cat

10 CF

®cp

EY



OOOOOOOOOOOOOOOOOO

Imposto Sobre
o0 Valor Acrescentado

© 1&BF

C&T

10 CF

@ cp

crentod 12 EY
aaaaaaaaaaaaaa



Orcamento do
Estado para 2026

Aplicacao da taxa reduzida de IVA
as operacoes de transformacao de
azeitona em azeite

A LOE 2026 implementa o alargamento do ambito da verba
4.2 da lista | anexa ao Codigo do IVA, com vista a que as
operacoes de transformacao de azeitona em azeite passem a
ser tributadas a taxa reduzida de IVA.

Deste modo, a aludida verba 4.2. referente a prestacoes de
servicos que contribuem para a producao agricola e aquicola
passara a abranger, na sua alinea j), “As operacoes de
transformacao de azeitona em azeite".

Aditamento de venda de espécies
cinegéticas de caca maior e menor
a Lista | anexa ao Codigo do IVA

Também no que respeita a taxa reduzida de IVA, a LOE 2026
procede ao aditamento da verba 1.2.7. a Lista | anexa ao
Cddigo do IVA, passando a constar da listagem de produtos
sujeitos a taxa reduzida de IVA “A venda de espécies
cinegéticas de caca maior e menor".

Manutenc¢ao por mais um ano
da equiparacao de faturas em
ficheiro PDF a faturas eletronicas

A LOE 2026 consagra a prorrogacao, até 31 de dezembro de
2026, da equiparacao das faturas em ficheiro PDF a faturas
eletrénicas, para todos os efeitos previstos na legislacao fiscal.

Extensao da isencao de IVA aplicavel
a venda de adubos, fertilizantes e
corretivos de solos e de produtos que
integram o conceito de alimento para
animais destinados a alimentacao
humana

A LOE 2026 estabelece a prorrogacao, até 31 de dezembro de
2026, da isencdo de IVA aplicavel a venda de:

» Adubos, fertilizantes e corretivos de solos:

» Produtos que integram o conceito de alimento para animais,
independentemente da sua raca e funcionalidade em vida,
desde gque destinados a alimentacdo humana.

13

A Lein.° 62/2025, de 27 de outubro, introduz o
regime de grupos de IVA, assente na consolidacao
dos saldos de IVA por parte dos membros de um
grupo societario, promovendo a convergéncia do
tratamento fiscal dos grupos empresariais com 0s
modelos ja implementados em diversos Estados-
Membros da Unido Europeia.

Pretende-se com a medida gerar ganhos de eficiéncia
na gestao da liquidez e permitindo uma afetacdao mais
eficiente dos recursos financeiros ao desenvolvimento
estratégico das operacdes do grupo, produzindo
efeitos relativamente aos periodos de imposto que se
iniciem a partir de 1 de julho de 2026.

No ambito da Estratégia “Construir Portugal” foram
propostas algumas medidas com impacto ao nivel
do IVA. Tais propostas encontram-se descritas no
capitulo “Construir Portugal.
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Imposto sobre o alcool, as bebidas
alcoodlicas e as bebidas adicionadas
de acucar ou outros edulcorantes
("IABA™)

A LOE 2026 prevé a prorrogacao, até 31 de dezembro de
2026, da manutencdo em 25% da taxa normal aplicavel as
bebidas espirituosas, relativamente aos licores e os «creme
de», bem como as aguardentes destiladas e aguardente de
frutos, nos termos e com as caracteristicas do Regulamento
(CE)n.© 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de janeiro de 2008, desde que fabricados exclusivamente a
partir de frutos do medronheiro (Arbutus unedo), produzidos e
destilados nos concelhos de Albufeira (frequesia de Paderne),
Alcoutim, Alijo, Aljezur, Almodbvar, Alvaiazere, Ansido, Arganil,
Barrancos, Castanheira de Pera, Castelo Branco, Castro Marim,
Covilha, Faro (frequesias de Santa Barbara de Nexe e Unido das
Freguesias de Conceicdo e Estoi), Ferreira do Zézere, Figueird
dos Vinhos, Fundao, Gdéis, Lagos (freqguesias de Odidxere e
Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardao de Sao Joao),
Loulé (frequesias de Alte, Ameixial, Boligueime, Salir, Sao
Clemente e Sao Sebastido e Unido das Freguesias de Querenca,
Tor e Benafim), Lousd, Macdo, Mértola, Miranda do Corvo,
Monchigue, Moura, Odemira, Oleiros, Ourigue, Pampilhosa

da Serra, Pedrdogao Grande, Penacova, Penamacor, Penela,
Portalegre, Portel, Portimao (freqguesias de Mexilhoeira Grande
e Portimdo), Proenca-a-Nova, Sao Bras de Alportel, Sardoal,
Seia, Sertq, Silves, Tavira (freqguesias de Cachopo, Santa
Catarina da Fonte do Bispo, Unido das Freguesias de Tavira
(Santa Maria e Santiago) e Uniao das Freguesias de Conceicao
e Cabanas de Tavira), Vila de Rei, Vila do Bispo e Vila Velha de
Rodao.
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Imposto sobre o Tabaco (“IST")

A LOE 2026 prevé o alargamento da incidéncia objetiva

do IST, o qual passa a abranger as bolsas de nicotina, que
corresponderao ao produto, contendo nicotina natural,
acondicionado individualmente em saquetas ou outros
dispositivos unitarios, que contenham até 12 mg de nicotina

e nao contenham qualquer forma de tabaco, destinado a ser
colocado na cavidade oral, libertando nicotina que é absorvida
pelas mucosas.

Neste contexto, a LOE 2026 estabelece que o IST incidente
sobre as bolsas de nicotina reveste a forma especifica,

tendo por unidade tributavel o grama, com a taxa de IST
correspondente a €0,065/g. Em particular, estabelece regras
ao nivel dos arredondamentos do peso das embalagens
individuais, expresso em gramas que constitua um ndmero
decimal, no sentido em que esse peso é arredondado:

» Por excesso, para o niumero inteiro imediatamente superior,
guando o algarismo da primeira casa decimal for igual ou
superior a cinco;

» Por defeito, para o numero inteiro imediatamente inferior,
nos restantes;

» Em consonancia com este alargamento da base tributavel,
a0 nivel das regras especiais de introdu¢cdo no consumo, as
regras de condicionamento previstas para diversos produtos
sujeitos ao Cddigo dos IECs ndo abrangem as bolsas de
nicotina.

Em consonancia com este alargamento da base tributavel, ao

nivel das regras especiais de introdu¢cao no consumo, as regras

de condicionamento previstas para diversos produtos sujeitos
ao Codigo dos IECs ndo abrangem as bolsas de nicotina.
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lgualmente, a LOE 2026 prevé estender as bolsas de nicotina
as atuais regras de comunicacao e dizeres de embalagens
aplicaveis aos outros produtos sujeitos a IST, bem como, as
regras de circulacdo aplicaveis as folhas de tabaco destinadas
a venda ao publico, ao rapé, ao tabaco de mascar, ao tabaco
aquecido e ao liquido para cigarros eletronicos.

Nao obstante, a LOE 2026 prevé a inclusdo das bolsas de
nicotina (até 20 g) na isencao, ja aplicavel aos produtos
contidos na bagagem pessoal dos viajantes provenientes de
paises ou territdrios terceiros, em recipientes utilizados para
carga e recarga de cigarros eletrénicos (como o rapé, o tabaco
de mascar, o tabaco aguecido e os liquidos para cigarros
eletrénicos).

A LOE 2026 prevé a consignacao de IST, até ao limite de 5%
da totalidade da receita obtida, no montante a definir por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da saude, a execucado de politicas
ativas para a prevencao e controlo do tabagismo, centralizada
na ACSS, I. P., e aos servicos regionais de saude das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores, conforme a circunscricao
onde sejam introduzidas no consumo.

Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos (“ISPE")

A LOE 2026 mantém a norma de eliminacao gradual das
isencdes prejudiciais relativamente aos produtos petroliferos e
energéticos classificados e abrangidos pelos codigos NC 2710,
1962 a27101967eNC27102032eNC2710 20 38, que
sejam utilizados na producao de eletricidade, de eletricidade

e calor (cogeracado), ou de gas de cidade no continente, sendo
tributados com uma taxa correspondente a 100% da taxa

de ISPE e com uma taxa correspondente a 100% da taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO2.

Prevé-se que, durante o ano de 2026, os produtos classificados
e abrangidos pelos cddigos NC 2707 99 99, NC 2710 19 43
a27101948,NC27102011a27102019,NC2710 19
62a27101967,NC27102032e2710 20 38, consumidos
nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, utilizados na
producdo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeracao)
ou de gas de cidade, por entidades que desenvolvam essas
atividades como sua atividade principal, sejam tributados

com uma taxa correspondente a 100% da taxa de ISPE e com
uma taxa correspondente a 100% da taxa de adicionamento
sobre as emissdes de CO2, quando utilizados e consumidos no
continente.

Relativamente aos produtos classificados pelo cédigo NC

2711, utilizados na producao de eletricidade, de eletricidade

e calor (cogeracado) ou de gas de cidade, por entidades que
desenvolvam essas atividades como sua atividade principal,
com excecdo dos usados nas regides autonomas, devem
continuar a ser tributados com uma taxa correspondente a 50%
da taxa de ISPE e com uma taxa correspondente a 50% da taxa

16

de adicionamento sobre as emissoes de COZ2.

A LOE 2026 vem estabelecer ainda que, durante o ano de
2026, os produtos energéticos classificados pelos cddigos
NC 2701, 2702, 2704,2713 e 271112 11, e o fueldleo
com teor de enxofre igual ou inferior a 0,5%, classificado
pelos codigos NC 2710 1962 e NC 2710 19 66, utilizados
em instalacdes sujeitas a um acordo de racionalizacao dos
consumos de energia (ARCE), serdo tributados com uma taxa
correspondente a 100% da taxa de adicionamento sobre as
emissoes de COZ2.

A LOE 2026 vem determinar que todos os produtos
energéticos abrangidos pela norma de eliminacdo utilizados
em instalacdes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas
de Emissao ("CELE"), incluindo as abrangidas pela Exclusao
Opcional prevista no CELE, ndo estdo sujeitos a taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO2.

Ainda relativamente ao mesmo conjunto de produtos
energéticos abrangidos pela norma transitéria, a LOE 2026
estabelece que as percentagens das taxas de tributacdo que
se encontram previstas ndo se aplicam aos biocombustiveis,
biometano, hidrogénio verde e outros gases renovaveis que
beneficiem da isencdo do imposto.

A receita obtida em sede de ISPE relativa a introducdes no
consumo ocorridas em territério continental serd consignada
em 50% ao Sistema Elétrico Nacional (“SEN") ou para a
reducdo do défice tarifario do setor elétrico, no mesmo

exercicio da sua cobranca, e 50% para as restantes finalidades e

objetivos do Fundo Ambiental.

As receitas acima identificadas deverao ser consignadas ao
Fundo Ambiental e/ou medidas de apoio a acao climatica.
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Orcamento do

A LOE 2026 prevé que a receita obtida com o ISPE cobrado
sobre gasdleo colorido e marcado seja consignada, até ao
montante de €10.000.000 ao financiamento da contrapartida
nacional dos programas PDR 2020, PEPAC 23.27, MAR 2020
e MAR 2030, preferencialmente em projetos dirigidos ao
apoio a agricultura familiar e a pesca tradicional e costeira, na
proporcao dos montantes dos fundos europeus envolvidos.

Por outro lado, a receita parcial do ISPE cobrado sobre a
gasolina, o gasoleo rodoviario e o gasoleo colorido e marcado
é consignada, no montante de €30.000.000 anuais, ao Fundo
Ambiental e respetivas areas de atuacao previstas na lei.

A LOE 2026 vem estabelecer a atualizacao dos intervalos
minimo e maximo das taxas unitarias do ISPE aplicaveis na ilha
de S3o Miguel, aos seguintes produtos e respetivos codigos de
nomenclatura pautal:

» Gasolina com chumbo (2710 1251 a 2710 12 59), entre
€747,50e €747,50;

» Gasolina sem chumbo (2710 1241 a 2710 12 49), entre
€359,00 e €747,50;

» Petréleo (27101921 a2710 19 25), entre €302,00 e
€460,00;

» Gasdleo (27101943 a27101948,27102011a271020
19), entre €278,00 e €460,00;

» Gasoleo colorido e marcado e colorido (27101943 a2710
1948 e 27102011a27102019), entre €1,00 e €229,08;

» Fueldleo com teor de enxofre superiora 1% (2710 19 68 e
2710 20 39), entre €15,00 e €44,92;

Estado para 2026

» Fueldleo com teor de enxofre igual ou inferiora 1% (2710 19
62a27101964,27102031a2710 20 35), entre €15,00
e €39,93;

» Eletricidade (2716), entre €1,00e €1,10.

Por ultimo e a titulo transitorio, a LOE 2026 prevé, durante o
ano de 2026, que o gasodleo colorido e marcado pode ainda ser
consumido por veiculos utilizados pelas equipas de sapadores
florestais integradas no Sistema de Gestao Integrada de Fogos
Rurais, de acordo com as formalidades e os procedimentos
aplicaveis ao reconhecimento e controlo do beneficio tal como
definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas financas, administracdo interna, florestas e energia.

Imposto sobre Veiculos (“ISV")

A LOE 2026 vem estender a aplicacdo de uma taxa

intermédia de 25% (ja aplicavel aos automoveis ligeiros de
passageiros matriculados noutro Estado-Membro da Uniao
Europeia entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de
2020, equipados com motores hibridos plug-in, cuja bateria
possa ser carregada atraveés de ligacdo a rede elétrica e que
tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km

e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO (indice 2)/km), a todos
agueles homologados de acordo com a norma de emissoes
“Euro 6e-bis", nos termos do Regulamento (UE) 2023/443 da
Comissao de 8 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento
(UE) 2017/1151 no que diz respeito aos procedimentos de
homologacdo das emissdes dos veiculos ligeiros de passageiras
e comerciais, a 80 gCO (indice 2)/km.
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Imposto unico de Circulagcdo ("IUC")

A LOE 2026 ndo prevé qualguer aumento generalizado das
taxas em sede de IUC, prevendo, contudo, a manutencao do
adicional de IUC para os veiculos a gaséleo enquadraveis nas
categorias A e B, durante o ano de 2026.
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Orcamento do

Apoio a agricultores,
aquicultores e pescadores

Mantém-se em vigor, durante o ano de 2026, a majoracao
aplicavel aos subsidios relativos a utilizacao de gasoleo colorido
e marcado pelos pequenos agricultores, detentores do estatuto
de agricultura familiar, pequenos aquicultores e para a pequena
pesca artesanal e costeira, com um consumo anual até 2.000
litros, de €0,062 por litro, daguele combustivel utilizado na
respetiva atividade, a conceder pela area governativa da
agricultura e da alimentacdo.

Com a LOE 2026, o subsidio referido no nimero anterior
mantém-se como acrescido de €0,042 por litro, para os
peguenos agricultores detentores de estatuto de agricultura
familiar.

Ainda neste ambito, continua a ser concedido, em 2026, um
subsidio aos peguenos pescadores artesanais e costeiros,

0S pequenos aquicultores e as empresas de extracao de sal
marinho, os quais, tém assim direito aos sequintes subsidios:

» Subsidio sobre o numero de litros de gasolina, consumida na
respetiva atividade, equivalente ao que resulta da reducao de
taxa aplicavel ao gasdleo consumido na pesca;

» Subsidio sobre o gas de petrdleo liguefeito (GPL), consumido
na respetiva atividade, equivalente ao que resulta da reducao
da taxa aplicavel ao gasdleo consumido na pesca.

Estado para 2026

Os critérios para identificacdao dos beneficiarios, determinacao
do montante em fun¢do do nimero de marés e do consumo
de combustivel e os procedimentos para a concessao dos
subsidios, sao definidos por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da agricultura e da
alimentacao.
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LOE 2026

Imposto Municipal sobre
as Transmissoes Onerosas de Imdveis
(“lMT!’)

Taxas percentuais

Atualizacdo dos escaldes de IMT

A LOE 2026 revé os escaldes sobre os quais incide o IMT no
ambito da aquisicao de prédio urbano ou de fracdo auténoma
de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo proépria
e permanente, correspondendo a uma atualizacdo de 2%, para
0S seguintes montantes:

Orcamento do
Estado para 2026

Valor sobre que incide o IMT

Marginal Média*
Até €106.346 0 0
De mais de €106.346 ate €145.470 2 0,5379
De mais de €145.470 e ate €198.347 5 1,7274
De mais de €198.347 e até €330.539 I 3,8361
De mais de €330.539 e até €660.982 8 -

De mais de €660.982 e até €1.150.853

6 (taxa unica)

Superiora €1.150.853

7.5 (taxa unica)

*No limite superior do escalao
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A LOE 2026 revé igualmente e na mesma medida (i.e., em 2%)
0s escaldes sobre os quais incide o IMT aplicaveis na aquisicao
de prédio urbano ou de fracdo autonoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitacdao propria e permanente,
guando adquiridos por sujeitos passivos com idade igual ou
inferior a 35 anos e que preencham as demais condicoes
necessarias a isencao aplicavel a aquisicao de imodveis por
jovens, para os seguintes montantes:

Por fim, a LOE 2026 revé em 2% os escaldes sobre 0s quais
incide o IMT, no ambito da aquisicdo de prédio urbano ou de
fracdao auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacao, nao abrangidas pelos casos acima mencionados (i.e.,
para outros fins que ndo a habitacdo prépria e permanente),
para os seqguintes montantes:

Orcamento do
Estado para 2026

Valor sobre que incide o IMT (em euros)

Taxas percentuais

Marginal Média*
Até €330.539 0 0
De mais de €330.539 e até €660.982 8 -

De mais de €660.982 e até €1.150.853

6 (taxa unica)

Superiora €1.150.853

7.5 (taxa unica)

*No limite superior do escalao

Valor sobre que incide o IMT

Taxas percentuais

Marginal Média*
Até €106.346 0 0
De mais de €106.346 ate €145.470 2 1,2689
De mais de €145.470 e ate €198.347 5 2,2636
De mais de €198.347 e até €330.539 7 4,1578
De mais de €330.539 e ate €633.931 8 -

De mais de €633.931 e até €1.150.853

6 (taxa unica)

Superiora €1.150.853

7.5 (taxa unica)

*No limite superior do escalao
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Orcamento do

Estado para 2026

Incentivo ao emparcelamento
de prédios rusticos

A LOE 2026 vem manter, para o ano de 2026, o ambito

de aplicacao das isencdes de IMT, de Imposto do Selo e
emolumentos nas transferéncias de imdveis necessarias ao
emparcelamento de prédios rusticos contiguos ou confinantes,
de um mesmo proprietdrio, ao permitir que as mesmas se
apliquem qualquer que seja a afetacao econémica dos prédios
rusticos.

Para beneficiar das isencdes acima, o processo deve ser
acompanhado dos documentos que comprovem gue: (i) o
requerente é titular do direito de propriedade dos prédios
rusticos a emparcelar e (ii) os prédios rusticos a emparcelar
sdao contiguos ou confinantes.

Alteracoes fora da LOE 2026
com impacto orcamental

Construir Portugal

No ambito da Estratégia “Construir Portugal” foram
propostas algumas medidas com impacto ao nivel da
tributacdo do imobiliario. Tais propostas encontram-
se descritas no capitulo “Construir Portugal”.
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Nao prorrogacao da isencao de
Imposto do Selo na renegociagao Alteracdes fora da LOE 2026
de crédito a habitacao com impacto orcamental

Construir Portugal

A isencdo de Imposto do Selo aplicavel a operacoes de
o ~ 7 . N . ~ o . IVA
renegociacao de contratos de credito a habitacao, introduzida No ambito da Estratégia “Construir Portugal” foram [ 4]
em 2023 e prorrogada nos anos de 2024 e 2025, cessara : : ,
propostas algumas medidas com impacto ao nivel
a sua vigéncia em 2026, uma vez que a LOE 2026 nao : IEC
do Imposto do Selo. Tais propostas encontram-se

contempla a sua prorrogacdao. : . 7 . T
P P 996 descritas no capitulo “Construir Portugal”.

Consequentemente, as operacdes de reestruturacao de créditos

a habitacdo que envolvam, designadamente, o alargamento

D1s

Imposto do Selo

do prazo contratual ou o refinanciamento da divida deixardo
de beneficiar da referida isencao, passando a estar sujeitas a
Imposto do Selo nos termos gerais.

© 1&BF
ffffffffffff © car

Garantias a favor do Estado

10 CF
A LOE 2026 estabelece uma isencao de Imposto do Selo
para a constituicao de garantias a favor do Estado quando ®cp
realizadas no ambito da recuperacao de créditos e outros ativos
financeiros do Estado.
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Orcamento do

LOE 2026

Incentivo fiscal
a valorizacdo salarial

Zona Franca
da Madeira

A LOE 2026 altera o artigo 19.°-B do Estatuto dos Beneficios
Fiscais ("EBF") que estabelece o incentivo fiscal a valorizacao
salarial, passando a prever que 0S encargos correspondentes
ao aumento salarial relativo a trabalhadores com contrato de
trabalho por tempo indeterminado, sejam considerados em
200% do respetivo montante, contabilizado como custo do
exercicio, desde que:

» O aumento da retribuicdo base anual média na empresa, por
referéncia ao final do ano anterior, seja, no minimo, 4,6% (em
2025, 4,7%); e

» O aumento da retribuicao base anual dos trabalhadores que
aufiram um valor inferior ou igual a retribuicdao base média
anual da empresa no final do ano anterior, seja, no minimo,
4,6% (em 2025, 4,7%).

As restantes condicdes mantém-se inalteradas.

Estado para 2026

A LOE 2026 prorroga, até 31 de dezembro de 2033, o atual
regime da Zona Franca da Madeira, para entidades licenciadas
até 31 de dezembro de 2026.

Prorrogacao de beneficios fiscais

A LOE 2026 prorroga, até 31 de dezembro de 2026, os
beneficios fiscais relativos a:

» Deducdes no ambito de parcerias de titulos de impacto
social;

» Empréstimos externos e rendas de locacdao de equipamentos
importados;

» Servicos financeiros de entidades publicas;

» Swaps e empreéstimos de instituicdes financeiras nao
residentes;

» Depositos de instituicdes de crédito ndo residentes;

» Operacoes de reporte com instituicdes financeiras nao
residentes;

» Entidades gestoras de denominacoes de origem e indicacoes
geograficas;

26

» Entidades gestoras de sistemas integrados de gestao de
fluxos especificos de residuos;

» Coletividades desportivas, de cultura e recreio;

» AssociacOes e confederacoes;

» Baldios;

» Incentivos fiscais a atividade silvicola;

» Entidades de gestao florestal e unidades de gestao florestal,

» Deducdao de donativos para efeitos da determinacdo do lucro
tributdavel das empresas;

» DeducOes de donativos a coleta do IRS, e;

» |IVA - Transmissdes de bens e prestacdes de servicos a titulo
gratuito.

A prorrogacdo em apreco visa a revisao dos beneficios fiscais
em causa no quadro de avaliacao destes mesmos beneficios
fiscais a realizar no ano de 2026.
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Ndo prorrogacao
de beneficios fiscais

A LOE 2026 nao prevé a prorrogacao dos seguintes beneficios
fiscais:

» Regime fiscal dos empréstimos externos representativos de
contratos de empréstimo Schuldscheindarlehen;

» Regime especial em IRC e IRS relativo as embarcacdes
eletrossolares ou exclusivamente elétricas.

Orcamento do
Estado para 2026

Alteracoes fora da LOE 2026
com impacto orcamental

Incentivo Fiscal
a Valorizacdo Salarial

A Lein.° 65/2025, de 7 de novembro, revoga o n.° 2
do artigo 19.9-B do EBF, que estabelece o incentivo
fiscal a valorizacao salarial.

Neste contexto, o nao aumento do leque salarial,
deixa de ser condicdo necessaria a aplicacdao do
incentivo em apreco.

Sistema de Incentivos Fiscais a
Investigacao e Desenvolvimento
Empresarial Il

A Proposta de Lei n.° 44/XVII/1.2, de 13 de
novembro de 2025, autoriza o Governo a proceder a
alteracdes ao Codigo Fiscal ao Investimento (“CFI"),
com vista a prorrogacao do Sistema de Incentivos
Fiscais a Investigacdao e Desenvolvimento Empresarial
Il (“SIFIDE II'") até 2026, mas com novas regras.

Entre as principais alteracfes, destacam-se a
revogacao de aplicacdo indireta do SIFIDE Il através
do investimento em fundos de investimento e a
impossibilidade de as empresas beneficiarem de

SIFIDE Il sobre as despesas financiadas por fundos
SIFIDE e outros apoios publicos, tais como subsidios.
Assim, a Proposta de Lei acima referida visa
autorizar o Governo a proceder a alteracoes ao CFl,
nomeadamente os artigos 35.9, 37.9, 37.9-A, 38.%¢

40.9, contemplando as sequintes alteracoes:

» “SIFIDE Indireto”: Revogacado da possibilidade de
obter uma deducado fiscal através de contribuicdes
realizadas para fundos (“fundos SIFIDE");

» Reconhecimento de Idoneidade de I&D:
Simplificacdo do processo de investimento dos
fundos SIFIDE, pela eliminacao da exigéncia de
reconhecimento prévio de idoneidade em matéria
de I&D pela ANI das empresas investidas pelos
fundos SIFIDE;

» |&D realizado por grupos empresariais: Para
empresas integradas no Regime Especial de
Tributacdao dos Grupos de Sociedades (“RETGS"),

a taxa incremental de 50% aplica-se ao acréscimo
da soma das despesas realizadas por todas as
sociedades do grupo e a componente de incentivo
resultante desta majoracdo passa a estar limitada a
€1.500.000 para o grupo;

» Cumulacao com incentivos financeiros:
Fica vedado o acesso a este beneficio quando
existam aplicacoes relevantes em atividades de I1&D
financiadas, direta ou indiretamente, por fundos
SIFIDE ou por outros apoios publicos nacionais
ou internacionais, tais como o Portugal 2030 e o
Horizonte Europa, entre outros;
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» Prazos de investimento dos fundos SIFIDE: - ©ss
‘ Construir Portugal
Alargamento de 3 para 5 anos do prazo para
fundos SIFIDE efet ' timentos . , . . @IRC
05 THREOS SIEHUATEm MVES No ambito da Estratégia “Construir Portugal” foram
em empresas que realizem I&D, bem como do . : >
. . propostas algumas medidas com impacto ao nivel
prazo para estas concretizarem os respetivos . . p e : @ VA
dos incentivos e beneficios fiscais. Tais propostas
investimentos;
> Investimentos em inovacao produtiva: Passa a 15
ser permitido que as contribuicdes para os fundos
SIFIDE sejam aplicadas pelas empresas investidas o
em inovacao produtiva, decorrente e complementar
as atividades de 1&D previamente realizadas, com @1s
um limite de 20% do valor total do fundo e um
maximo absoluto de €20 milhdes por empresa © 1&BF
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Orcamento do

A LOE 2026 estabelece a manutencao da vigéncia em 2026

das contribuicdes extraordinarias (i) sobre o setor bancario, (ii)

sobre a industria farmacéutica, (iii) sobre os fornecedores da

industria de dispositivos médicos do Servico Nacional de Saude

e (iv) sobre o setor energético (“CESE").

No entanto, a LOE 2026
revoga o adicional

de solidariedade sobre
o setor bancario.

Relativamente a CESE, a LOE 2026 introduz alteracdes ao seu

regime, destacando-se:

» A revogacdo do artigo 2.9, alinea d), deixando esta
contribuicdo de se aplicar as entidades concessionarias
das atividades de transporte, de distribuicdao ou de
armazenamento subterraneo de gas natural;

» A delimitacdo dos periodos de tributacdo respeitantes
as despesas de investimento relativas aos elementos do
ativo fixo tangivel afetos a exploracao ao abrigo do regime

europeu para a promocao do investimento sustentavel, nos

termos legalmente previstos, considerando-se os que se
iniciem em 2024 e em 2025;

Estado para 2026

» A ndo consideracdo dos elementos do ativo afetos a
exploracao de rede de transporte e distribuicdao da energia
elétrica, e, para este efeito, apenas serao consideradas as
despesas de investimento relativas a ativos fixos tangiveis
adquiridos em estado de novo, construidos ou na parte em
que sejam ampliados, nos periodos de tributacdao que se
iniciem em, ou apos, 1 de janeiro de 2026.

A semelhanca do ano anterior, a LOE 2026 opta igualmente
por nao atualizar os valores mensais da contribuicao sobre o
audiovisual.

A LOE 2026 estabelece que a taxa municipal de direitos de

passagem e a taxa municipal de ocupacdao do subsolo sao pagas

pelas empresas operadoras de infraestruturas, nao podendo
ser refletidas na fatura dos consumidores.

Finalmente, a LOE 2026 atualiza em 4% um conjunto de taxas

ambientais, identificadas na Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro, na sua redacao atual (artigo 319.9).
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Orcamento do

Ativos e créditos da seguranca social

A LOE 2026 mantém a possibilidade de serem anulados
créditos e débitos da Seguranca Social para os quais ja

nao exista justificacao, bem como, aqueles que estejam
insuficientemente documentados ou que, em face da
inexisténcia de bens penhoraveis do devedor, sejam
considerados como irrecuperaveis. A mesma situacdo poder-
se-a verificar quanto a dividas de contribuicdes, prestacdes ou
rendas com vinte ou mais anos ou com dez ou mais anos e gue
tenham um valor pouco expressivo (inferior a €50).

Preferéncia dos municipios na venda
de imoveis penhorados em processo
de execucao fiscal

A LOE 2026 mantém o direito de preferéncia dos municipios
na compra e venda ou dacdao em cumprimento de imdéveis
penhorados em processo de execucdo fiscal, situados na area
do respetivo municipio, o qual sera graduado logo depois do
direito de preferéncia do proprietario do solo.

Estado para 2026

E importante sublinhar
gue a LOE 2026

nao contém, nem
promove, ao contrario
do que sucedeu em
anos anteriores,
alteracoes ao regime
do Procedimento e do
Processo Tributario.

Isto deve-se, sobretudo, ao facto de ter sido constituida

uma Comissao para a Revisao do Processo e Procedimento
Tributario e das Garantias dos Contribuintes, que apresentou
ao Governo um conjunto de propostas legislativas nessa
area (mais precisamente uma proposta com 90 medidas),
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cujos objetivos principais foram o reforco das garantias dos
contribuintes e a maior celeridade e eficacia do procedimento e
do processo tributario.

Sdo assim esperadas alteracdes legislativas nestas matérias,
tendo a propria Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais ja
anunciado a intencdo de, por exemplo, serem implementadas
medidas de reducdo da litigancia fiscal. Para além disso, ja foi
também anunciado que o Governo esta a estudar a criacao
de uma forma alternativa de resolucdo de litigios fiscais com
as empresas, por forma a incentivar consensos e acordos
extrajudiciais.
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Em concreto, as medidas mais relevantes, proposta pela

referida Comissao, foram as seqguintes:

Orcamento do
Estado para 2026

Prevé-se que, tanto os
contribuintes, como a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
possam ser sancionados com o pagamento de multas, em
situacOes de litigancia de ma-fé ou em que adotem um
comportamento abusivo, nomeadamente, quanto atuem
contra informacdes vinculativas previamente emitidas
ou contra orientacdes genéricas da propria Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

Prevé-se qgue os contribuintes possam
requerer a revisdo oficiosa de atos tributarios, no prazo de
4 anos, sem ser necessario demonstrar a existéncia de erro
imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

1) Uniformizacao do prazo de impugnacao judicial
e do prazo para apresentacao de pedido arbitral para o
CAAD, passando a ser de 4 meses em ambos 0s casos; ii) A
Autoridade Tributaria e Aduaneira passa a ter, unicamente,
um prazo de 90 dias para executar as decisdes judiciais/
arbitrais; iii) Harmonizacao do prazo de reclamacado graciosa,
no caso de retencdo na fonte ou dispensa total ou parcial de
retencao na fonte sobre rendimentos auferidos por entidades
nao residentes, passando os 2 anos a ser contados do dia 20
de janeiro do ano sequinte; iii) Possibilidade de interposicao
de impugnacao judicial, em caso de presuncao de
indeferimento tacito, até que o contribuinte seja notificado
da decisdo final do procedimento;

Fixacdo de um prazo maximo de 20 anos, para
a prescricao de dividas fiscais, eliminando assim o efeito
das interrupcdes, que impediam, em muitos casos, a efetiva
prescricdo no prazo legal;

i) Prevé-se um prazo maximo de contagem de juros
de mora de 3 anos, salvo nos casos de pagamento da divida
é feito em prestacdes, em que o prazo maximo de contagem
passa para 5 anos; ii) Clarifica-se gue a contagem de juros
indemnizatorios cessa apenas com o pagamento do imposto
e estabelece-se que havera direito ao pagamento destes
juros sempre gue se determine que o erro ndo é imputavel
a0 sujeito passivo (e ndo apenas quando é imputavel aos
Servicos);

i) Equiparacao das competéncias dos
tribunais arbitrais as dos tribunais tributarios no processo
de impugnacdo judicial; ii) Transformacao do atual recurso
para uniformizacdo de jurisprudéncia em recurso excecional
de revista com fundamento em oposicao de julgados
(introduzindo um pressuposto adicional para a interposicao
deste recurso);

Sugere-se a inclusao
de um novo procedimento para a resolucao de litigios
internacionais resultantes da interpretacdo e aplicacao
de acordos e convencoes internacionais para evitar dupla
tributacao. Prevé-se a possibilidade de o contribuinte
solicitar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a instauracao
do procedimento, sem preclusao dos demais procedimentais
a processuais legalmente previstos.
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Estadopara 2026

No ambito da Estratégia “Construir Portugal”, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, no dia 2 de dezembro,
uma proposta de lei de autorizacdo legislativa, no sentido
aprovar um conjunto de incentivos fiscais a construcao,
reabilitacdo, venda e arrendamento habitacional.

A autorizacao legislativa solicitada pelo Governo tem como
principal sentido e extensao:

» A aprovacado de incentivos fiscais a construcao, reabilitacdo,
venda e arrendamento de imdveis habitacionais cujo valor
de aquisicao para habitacao ou de renda mensal sejam
considerados moderados, ou de habitacdes a custos
controlados;

» A aprovacao do regime dos contratos de investimento
para arrendamento (“CIA™), incluindo os beneficios fiscais
aplicaveis neste contexto;

» A aprovacdo de um regime simplificado de arrendamento
acessivel ("RSAA"), incluindo os respetivos beneficios fiscais.

Para efeitos dos incentivos fiscais previstos, os valores de renda
mensal moderada e de preco moderado de venda, nao podem
exceder:

» No caso da renda mensal moderada, 2,5 vezes o valor da
retribuicdo minima mensal prevista para 2026 (i.e., €2.300);

» No caso do preco moderado de venda, o limite superior do
2.9 escaldo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo
17.9 Cédigo do IMT, na sua redacdo em vigor em 2025 (i.e.,
€648.022).

Os limites acima podem ser objeto de atualizacao por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da habitacao, de acordo com o fator de atualizacao
previsto no Novo Regime do Arrendamento Urbano (*NRAU"),
resultante da variacdao do indice de precos no consumidor, sem
habitacdo, correspondente aos ultimos 12 meses.

Entre as medidas abrangidas pela autorizacao legislativa
em apreco estao previstas as sequintes:
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Incentivos fiscais a construcao,
reabilitacao, venda e arrendamento
de imodveis a valores moderados

Taxa reduzida de VA de 6% sobre empreitadas
de construcdo ou reabilitacdao de imodveis
destinados a venda para habitacao prépria e
permanente ou arrendamento habitacional

Prevé-se que a taxa reduzida de IVA de 6% seja aplicavel

a empreitadas de construcdo ou reabilitacdo de imdveis
destinados a venda para habitacdo prépria permanente do
adquirente ou para arrendamento habitacional, respetivamente
a preco de venda e renda mensal moderados.

No caso da venda, a mesma devera ocorrer no prazo maximo
de 24 meses a contar da data da emissao da documentacdo
relativa ao inicio de utilizacdo do imodvel.

No caso de arrendamento para habitacao:

» O primeiro contrato de arrendamento deve entrar em vigor
no prazo maximo de 24 meses a contar da data da emissao
da documentacao relativa ao inicio de utilizacdo do imodvel;

» O imdvel devera ser objeto de arrendamento em pelo menos
36 meses, seqguidos ou interpolados, durante os primeiros 5
anos apos a emissdo da documentacdo acima referida.
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Orcamento do
Estado para 2026

Em caso de imdvel em regime de propriedade horizontal ou
composto por divisdes suscetiveis de utilizacdo independente,
a taxa reduzida é aplicavel a parte da empreitada proporcional
a area bruta de construcdo do edificio ou das fracdes e a

area excedente a de implantacdo correspondente as fracdes
efetivamente destinadas as finalidades acima.

O regime aplica-se ao IVA exigivel a partir de 1 de janeiro de
2026 e até 31 de dezembro de 2032, quanto a prestacdes

de servicos relativas a operacdes urbanisticas cuja iniciativa
procedimental se inicie entre 23 de setembro de 2025 e 31 de
dezembro de 2029.

Caso deixe de se verificar alguma das condicdes acima, 0
sujeito passivo deve regularizar o imposto em falta a favor
do Estado, através da submissdo de declaracao periddica de
substituicao.

Exclusao de 50% em IRC
dos rendimentos prediais

Reducdo da taxa de IRS aplicavel
aos rendimentos prediais

Prevé-se que a taxa de tributacdo auténoma aplicavel
aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de

arrendamento para habitacdo sujeitos a rendas moderadas seja

reduzida para 10% (anteriormente 25%).

Esta taxa é aplicavel aos rendimentos auferidos até 31 de

dezembro de 2029 e nao prejudica a aplicacdao de regimes mais

favoraveis (e.qg. a isencado de IRS sobre rendas acessiveis).

Organismos de investimento
coletivo de apoio ao arrendamento

Para efeitos de determinacdo do lucro tributavel sujeito a IRC,
prevé-se que os rendimentos prediais decorrentes de contratos
de arrendamento para habitacao sujeitos a rendas moderadas
sejam considerados apenas em 50%.

Esta exclusdo sera apenas aplicavel aos rendimentos auferidos
até 31 de dezembro de 2029.

O regime fiscal previsto no artigo 24.°-A do EBF é revisto para
passar a abranger Organismos de Investimento Alternativo
("OIA"):

» Constituidos ou cujos documentos constitutivos sejam
alterados até 31 de dezembro de 2029;e

» Cujos documentos constitutivos prevejam gue o respetivo
ativo seja composto em 5% ou mais por direitos de
propriedade ou outros direitos de contelddo equivalente
sobre imoveis que sejam objeto de contratos celebrados
a0 abrigo do regime simplificado de arrendamento
acessivel (“RSAA") ou de outros diplomas gue promovam o
arrendamento ou subarrendamento habitacional a precos
acessiveis;e
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» Cujos ativos, na percentagem minima acima, atendendo
ao valor de balanco relativo ao ultimo dia do periodo de
tributacao imediatamente anterior ao dos rendimentos
auferidos, sejam objeto de contratos celebrados ao abrigo do
RSAA ou de outros diplomas conforme acima.

Relativamente aos OIA elegiveis:

» Os rendimentos auferidos por participantes ou acionistas,
decorrentes de unidades de participacao ou participacoes
sociais, respetivamente, sob a forma de distribuicdo,
que respeitem a resultados do periodo de tributacao
imediatamente anterior, sdo tributados a taxa de 5% na
proporcao correspondente aos rendimentos resultantes
de contratos de arrendamento ou subarrendamento
habitacional previstos acima;

» Aos restantes rendimentos auferidos por participantes
ou acionistas, decorrentes de unidades de participacao
ou participacdes sociais, respetivamnete, sob a forma de
distribuicao ou mediante operacao de resgate ou liquidacao,
é, para efeitos de IRS ou de IRC, deduzido um montante
correspondente a percentagem de exclusao aplicavel
consoante a percentagem do ativo do OIA elegivel para
efeitos do regime, de acordo com a tabela seqguinte:

Ativo elegivel Exclusao de tributacao

Mais de 5% até 10% 2,50%
Mais de 10% até 15% 5%
Mais de 15% até 25% 7,50%
Mais de 25% a 50% 15%
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Aos OIA que se enquadrem nos dois Ultimos escaldes da
tabela acima é aplicavel uma reducdo em 25 % da taxa de
Imposto do Selo aplicavel sobre o valor liguido global do OIA.

Reinvestimento de valores de realiza¢ao na
aquisicao de imovel destinado ao arrendamento

para habitacao com renda moderada

E previsto o alargamento do regime do reinvestimento, em

sede de IRS, dos valores de realizacao com a transmissao de

imoOveis destinados a habitacdao quando o valor de realizacdo,

deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido

para a aquisicao do imovel, seja reinvestido na aquisicdo de

outro imével situado em territdrio nacional, destinado ao

arrendamento para habitacdao com renda moderada.

Para efeitos do regime:

>

O reinvestimento deve ser efetuado entre os 24 meses
anteriores e os 36 meses posteriores a data da realizacao;

Deve ser celebrado contrato de arrendamento nos seis meses
contados do reinvestimento ou, se posterior, da data de
realizacao da mais-valia;

O imével em que seja concretizado o reinvestimento deve
ser objeto de contrato de arrendamento habitacional,
durante, pelo menos 36 meses, seguidos ou interpolados,
nos primeiros cinco anos apos o reinvestimento, salvo
impedimento justificado;

Esta medida serd aplicavel até 31 de dezembro de 2029.

Orcamento do
Estado para 2026

Beneficios fiscais aplicaveis a
arrendatarios e adquirentes de
habitacOes de custos controlados

Contratos de investimento para
arrendamento habitacional (“CIA")

Prevé-se que os municipios, mediante deliberacao da
assembleia municipal, podem aprovar, relativamente a
primeira aquisicdao de prédio urbano ou de fracdo auténoma

de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacao
propria e permanente, quando se trate de habitacdes de custos
controlados, uma isencdo de IMT e Imposto do Selo aplicavel a
imdveis de valor até EUR 330.539.

Ficam excluidos dos beneficios fiscais previstos no RSAA os
sujeitos passivos que sejam proprietdrios de prédio urbano
habitacional, a data da transmissao ou em qualqguer momento
nos trés anos anteriores.

E prevista a possibilidade de concessdo de beneficios fiscais
através de CIA com o Estado, representado pelo Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), com
um periodo de vigéncia de até 25 anos a contar da respetiva
celebracdo.

Serao elegiveis para efeitos de celebracao de CIA,
0s investimentos em que:

» A drea de construcdo de edificios a destinar a arrendamento
habitacional corresponda, pelo menos, a 700/1000 da
totalidade da area de construcdo de edificios abrangida
(podendo o remanescente ser afeto a usos complementares
ou compativeis com a habitacdo);

» O valor mensal da renda dos contratos de arrendamento
habitacional ou arrendamento para subarrendamento
habitacional ndo exceda os limites de renda moderada.

Entre outras condicdes, apenas serao elegiveis
0s investidores que:

» Tenham capacidade técnica e de gestdo, bem como
contabilidade organizada;

» Apresentem a situacdo tributaria e contributiva reqularizada.
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Orcamento do

Prevé-se que aos CIA sdo aplicaveis os sequintes beneficios
fiscais:

> Isencdo de Imposto Municipal sobre a Transmissao de Imoveis
("IMT") e Imposto do Selo na aquisicdo de terrenos para
construcao ou prédios urbanos ou mistos para arrendamento
habitacional ou arrendamento para subarrendamento
habitacional,

» |sencdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (“IMI™),
relativamente aos imdveis referidos acima, por um periodo
de até 8 anos, a contar do ano da aquisicdo dos imoveis,
inclusive;

» Reducdo de 50 % da taxa de IMI relativamente aos imdveis
referidos acima, durante o periodo remanescente de vigéncia
do CIA, com o limite maximo de 5 anos, prorrogaveis por
iniciativa do Municipio, por igual periodo;

» |sencdo do Adicional ao IMI relativamente aos imoveis
referidos acima durante todo o periodo de vigéncia do CIA;

» Aplicacdo da taxa reduzida de 6% de IVA as empreitadas de
construcdo ou reabilitacao dos imoveis referidos acima;

» Restituicao de 50% do montante equivalente ao IVA
suportado em servicos de arquitetura, projetos e estudos
relacionados com a construcdo ou reabilitacdo dos imoéveis
referidos acima;

» Reducdo de 50% da taxa de Imposto do Selo aplicavel sobre
o valor global do ativo de OIA, em funcdo da proporcdo dos
ativos detidos pelo OIA objeto de contratos de arrendamento
habitacional ou arrendamento para subarrendamento
habitacional abrangidos pelo CIA.

R A BSOS s

Estado para 2026

Os beneficios fiscais em sede de IMT e IMI dependem de
deliberacdao da assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal.

Os imdveis devem ser objeto de contratos de arrendamento
habitacional ou arrendamento para subarrendamento
habitacional, nos termos do CIA, nao podendo ser excedidos 0s
sequintes prazos, contados da assinatura do CIA:

» No caso de terrenos ou prédios para construcdo ou
reabilitacdo e arrendamento, 5 anos;

> No caso de prédios urbanos para arrendamento, 1 ano.

As alteracoes legislativas e regulamentares que alterem o
regime de fixacao e atualizacao de rendas ou outro regime
contratual relevante que afete o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos celebrados ao abrigo de um CIA,
conferem ao investidor o direito a indemnizacao nos termos do
Cddigo dos Contratos Publicos.

A resolucdo do CIA por motivo previsto no regime implica a
perda dos beneficios fiscais atribuidos pelo CIA até a data da
notificacdao da resolucao e a reposicao de um montante entre
30% a 100% dos beneficios, dependendo do numero de anos
em falta para o termo do prazo de vigéncia do CIA.
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Regime Simplificado de
Arrendamento Acessivel (“"RSAA™)

E previsto um regime aplicvel a contratos de arrendamento
acessivel que passa a aplicar-se em substituicdo do Programa
de Apoio ao Arrendamento, que é revogado.

Sao abrangidos pelo regime os contratos:

» Em que a renda mensal seja igual ou inferior ao limite
maximo por tipologia a definir em portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas dreas das financas e da
habitacao, tendo por base 80% da mediana de valores de
renda divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
para o concelho do locado, os quais sao objeto de atualizacao
automatica de acordo com o fator de atualizacdo previsto
no NRAU, resultante da variacdo do indice de precos no
consumidor, sem habitacdo, correspondente aos ultimos 12
meses;

» Com um prazo minimo de 3 anos, no caso de contrato para
residéncia permanente.

Os rendimentos obtidos com contratos de arrendamento
habitacional, arrendamento para subarrendamento
habitacional e subarrendamento habitacional que observem as
condicoes do RSAA sao isentos de tributacao em IRS e IRC.

Caso o contribuinte opte pelo englobamento dos rendimentos
prediais, para efeitos de IRS, os rendimentos isentos ao abrigo
do RSAA sao obrigatoriamente englobados para efeito de
determinacao da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

O RS

© ss

IRC

IVA

IEC

10 CF

@ cp

Construir Portugal

EY



Orcamento do

O incumprimento das condicdes previstas no RSA implica a
regularizacao da diferenca entre o montante do imposto que foi
pago em cada ano e aguele que deveria ter sido pago, acrescida
de juros compensatorios.

Qutras medidas fiscais

Aumento das deducoes associadas
a0 pagamento de rendas de habitacao

O limite da deducdo anual, pelos arrendatarios, em sede de
IRS, das rendas pagas no ambito de contratos de arrendamento
habitacional é aumentado, sendo o aumento progressivo, para
€900 em 2026 e para €1.000 a partir de 2027, inclusive,

sem prejuizo da possibilidade de majoracdao nos casos de
contribuintes com um rendimento coletavel anual igual ou
inferior a €30.000, se superior.

Agravamento da taxa de IMT na aquisi¢cao de
prédios urbanos ou fracdes autbnomas por nao

residentes

E previsto um agravamento para 7,5% da taxa de IMT a aplicar
na aguisicao, por nao residentes,

de prédio urbano ou fracdo autdonoma de prédio urbano
destinado a habitacao, salvo quando:

Estado para 2026

» O imovel seja destinado ao arrendamento habitacional com
renda moderada no prazo de 6 meses apos a aquisicao
e por um periodo ndo inferior a 36 meses, seguidos ou
interpolados, nos primeiros 5 anos apos a aquisicao.

» O adquirente tenha sido no passado residente para efeitos
fiscais em Portugal ou se torne residente no prazo de 2 anos
contados da data de aquisicdao do imdvel.
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Todos os direitos reservados.

Este material foi preparado para fins meramente informativos e nao se destina
a ser considerado como aconselhamento contabilistico, fiscal, ou outro
aconselhamento profissional. Por favor consulte-nos para aconselhamento
especifico.
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