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Proposta de Lel |
Incentivos fiscais ao
desenvolvimento do
mercado de capitais e a
promocao da
capitalizacao de empresas
nao financeiras

Sumario Executivo

Foi aprovada em Conselho de Ministros do anterior
Executivo, no dia 25 de marco de 2024, uma Proposta
de Lei (n.° 82/XXIlll/2024) que amplia o leque de
incentivos fiscais com vista ao fomento e promocéo do
investimento no mercado de capitais e da capitalizagédo
de empresas nao financeiras (“Proposta de Lei”).

O referido diploma consta da pasta de transicdo deixada
ao novo Executivo e representa um dos compromissos
acordados com Bruxelas como condigdo para submisséo
do quinto pedido de desembolso no ambito do Plano de
Recuperacdao e Resiliéncia (“PRR”).

Nao é conhecida a posicdo do atual Executivo
relativamente a Proposta de Lei ou ao momento em que
a mesma seré apresentada ao Parlamento.

Resumimos, de seguida, as principais alteraces
incluidas na Proposta de Lei.
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Ambito de aplicacdo do regime fiscal
aplicavel a organismos de investimento
coletivo residentes em Portugal

E alterada a terminologia usada na definicdo do
ambito de aplicacdo subjetiva do regime fiscal
previsto no artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, que passa a aplicar-se a Organismos de
Investimento Coletivo (“OIC”) que se constituam e
operem de acordo com a legislacé@o nacional.

E assim adaptada a terminologia de referéncia na
legislacéo fiscal a constante do Regime da Gestéo
de Ativos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
27/2023, de 28 de abril (“RGA”).

Nos termos do RGA, qualificam-se como OIC, os
organismos de investimento coletivo em valores
mobiliarios, bem como o0s organismos de
investimento alternativo (“OlA”), o0s quais
compreendem OIA imobiliarios, OIA de capital de
risco, OIA de créditos e outros OIA que podem ter
um objeto mais abrangente, nos termos da alinea
d) do n.® 1 do artigo 208.° do RGA. Para os OlA de
capital de risco e OIA de créditos, a Proposta de Lei
prevé um regime fiscal especifico, conforme
abordado abaixo.

Os OIC acima referidos, consoante tenham ou nao
personalidade juridica, podem assumir a forma
societaria, de sociedade de investimento coletivo,
ou contratual, de fundo de investimento.

Isencdo de tributacdo de rendimentos
obtidos por organismos de investimento
coletivo ndo residentes em territorio
portugués

No sentido de eliminar a desconformidade da
legislacdo nacional com o Direito Europeu, ja
confirmada pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a Proposta de Lei prevé a aplicacéo, a
OIC que tenham domicilio fiscal noutro Estado
membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu ou em outro Estado ou
jurisdicdo com o qual esteja em vigor convencgéo
para evitar a dupla tributagdo internacional,
acordo bilateral ou multilateral que preveja a troca
de informacdes para fins fiscais, de um regime
idéntico ao aplicavel a OIC residentes.

Estes OIC né&o residentes beneficiam assim de
isencéo de IRC sobre rendimentos de capitais (e.g.,
dividendos e juros), rendimentos prediais e mais-
valias.

Regime fiscal aplicavel a organismos de
investimento alternativo de capital de risco,
de créditos e a sociedades de investimento
mobiliario para fomento da economia

E proposto o alargamento do regime especial de
tributacdo atualmente aplicavel a Fundos de
Capital de Risco a OIA de capital de risco sob a
forma societéria e a OIA de créditos que se
constituam e operem de acordo com a legislacéo
nacional, bem como a sociedades de investimento
mobiliario para fomento da economia previstas no
Decreto-Lein.° 77/2017.

Nos termos deste regime, ficam isentos de IRC os
rendimentos de qualquer natureza obtidos por
estas entidades.

E igualmente proposto o alargamento do regime
fiscal aplicavel aos rendimentos obtidos por
participantes de fundos de capital de risco aos
participantes ou acionistas das entidades acima.

Organismos de investimento coletivo de
apoio ao arrendamento

E proposta a criacdo de um regime fiscal especial
aplicavel aos rendimentos decorrentes de
unidades de participacdo ou participacdes sociais
auferidas por participantes ou acionistas de OIC
(excluindo os OIA de capital de risco e OIA de
créditos), desde que:

Os OIC sejam constituidos até 31 de dezembro
de 2025 (ou vejam até esta data alterados os
seus documentos constitutivos por forma a
adequa-los ao presente regime);

Os respetivos documentos constitutivos
prevejam que o seu ativo seja constituido em,
pelo menos, 5% (valor de referéncia) por
imoveis destinados ao arrendamento ou
subarrendamento habitacional ao abrigo de
contratos enquadrados no Programa de Apoio
ao Arrendamento; e

Os ativos do OIC, na proporcdo da referida
percentagem relativamente ao valor de
balanco relativo ao Gltimo dia do periodo de
tributacdo imediatamente anterior ao dos
rendimentos auferidos, sejam objeto de
contratos de arrendamento ou
subarrendamento habitacional enquadrados
no Programa de Apoio ao Arrendamento.
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Nos termos do regime proposto, é excluida de
tributacdo, para efeitos de IRS ou de IRC, a
percentagem decorrente da tabela abaixo, a
aplicar ao montante dos rendimentos auferidos
por participantes ou acionistas dos referidos OIC,
por distribuicdo ou mediante operacado de resgate
ou liquidacéo:

Ativo elegivel Excluséo de tributacdo
(valores de referéncia) | (valores de referéncia)
Mais de 5% até 10% 2,5%

Mais de 10% até 15% 5%

Mais de 15% até 25% 7,5%

Mais de 25% 10%

Aos OIC que se enquadrem no ultimo escaldo da
tabela acima é aplicavel uma reducdo em 25%
(valor de referéncia) da taxa prevista na verba
29.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo, aplicavel
sobre o valor liquido do ativo do OIC.

Admisséo de valores mobiliarios a negociacdo em
mercado regulamentado

IRS: Mais-valias

A Proposta de Lei prevé que do saldo positivo
entre as mais valias e as menos-valias resultantes
da alienacé@o onerosa de partes sociais e de
outros valores mobiliarios, quando respeitem a
valores mobiliarios admitidos a negociacgado ou a
participacfes em OIC abertos, sob a forma
contratual ou societaria (excluindo os
rendimentos relativos a micro e pequenas
empresas ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de
valores, bem como determinados rendimentos
relativos a paises, territérios ou regides sujeitos a
um regime fiscal claramente mais favoravel),
devem ser excluidas as seguintes percentagens:

Periodo de detencdo do| Exclusdo de tributagcdo
ativo (valor de referéncia)
(valor de referéncia)

Superior a 2 anos e 10%

inferior a 5 anos

Superior a 5 anos e 20%

inferior a 8 anos

Superior a 8 anos 30%

O saldo apurado entre as mais-valias e as menos-
valias realizadas no mesmo ano, incluindo o
relativo a micro e pequenas empresas nao
cotadas nos mercados regulamentado ou néo
regulamentado da bolsa de valores, bem como o
relativo a valores mobilirios admitidos &
negociacao ou a participacdes em OIC abertos,
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sob a forma contratual ou societaria, quando
positivo ou negativo, deve ser considerado para
efeitos de determinacéo dos rendimentos liquidos
de forma conjunta, sem prejuizo da opcéo pelo
englobamento, quando aplicavel.

IRC: Majoracdo de gastos no dmbito da primeira
admissao a negociacao

E proposto que, para efeitos da determinacdo do
lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC, sejam
majorados em 100% (valor de referéncia) do
respetivo montante, os gastos relativos a primeira
admisséo a negociagéo em mercado
regulamentado  dos valores  mobiliarios
representativos do respetivo capital social, bem
como os relativos a oferta de valores mobiliarios
ao publico realizada no mesmo periodo de
tributacdo ou no periodo de tributacédo anterior a
essa admissao a negociacdo, da qual resulte uma
dispersdo minima de 20% do seu capital social.

Para efeitos deste regime, consideram-se gastos
dedutiveis os correspondentes a taxas, comissées
e outros encargos diretamente relacionados com a
admisséo a negociacgéo, incluindo 0s
correspondentes a atos preparatorios necessarios
a mesma, bem como os gastos de intermediacéo,
diretamente relacionados com os factos acima.

E previsto que, caso ndo se verifique até ao
periodo de tributacdo subsequente a admissédo a
negociacdo em mercado regulamentado dos
valores mobiliarios ou a oferta de valores
mobiliarios ao publico, nos termos acima, deve
considerar-se rendimento para efeitos da
determinacéo do lucro tributavel daquele periodo
de tributacéo, o valor correspondente a 100% dos
gastos e perdas referidos acima, majorado em 5%.
Sao ainda majorados os gastos e perdas elegiveis
relacionados com a segunda admissdo em
mercado regulamentado, sem dispersédo de capital
social minimo, correspondendo a majoracgao a 50%
do respetivo valor.

A aplicacdo deste regime esta sujeita as regras
europeias aplicaveis em matéria de auxilios de
minimis.

Produtos individuais de reforma Pan-Europeus

Beneficios fiscais

O regime de tributacdo aplicavel a fundos de
poupanca-reforma e planos de poupanca-reforma
€ alargado a produtos individuais de reforma Pan-
Europeus (i.e., produtos individuais de poupanca a
longo prazo, direcionados a reforma), que se



constituam e operem nos termos da legislacéo
nacional ou que, ndo estando estabelecidos em
territorio portugués, sejam domiciliados noutro
Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu.

A estes produtos sdo, designadamente, aplicaveis
as seguintes regras:

Isencé@o de IRC sobre os rendimentos destes
produtos, que se constituam e operem nos
termos da legislag&o nacional;

Deducdo a coleta do IRS, de uma percentagem
dos valores aplicados por sujeitos passivos
nestes produtos, no respetivo ano, com o
limite mé&ximo de Euro 400;

Regras especiais aplicaveis a tributacdo das
importancias pagas pelos no ambito dos
produtos elegiveis.

IRS: Regime do reinvestimento

Propde-se que os ganhos provenientes da
transmissdo onerosa de imoveis destinados a
habitacdo propria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar passem
igualmente a estar excluidos de tributacao, desde
gue o valor de realizagcao do imével, deduzido da
amortizacao de eventual empréstimo contraido
para a respetiva aquisicdo (e, se aplicavel, do
reinvestimento concretizado na aquisicdo da
propriedade de outro imovel, de terreno para
construcao de imovel e ou respetiva construcao,
ou na ampliagdo ou melhoramento de outro
imoével exclusivamente com o mesmo destino),
seja reinvestido na aquisicéo de produtos
individuais de poupanca Pan-Europeus.

Imposto do Selo

A imagem dos valores aplicados em fundos de
poupanca-reforma, fundos de  poupanca-
educacdo, fundos de poupanca-reforma-
educacao, fundos de poupanca-a¢des ou fundos de
pensdes, ficam igualmente excluidos de Imposto
do Selo os valores aplicados em produtos
individuais de reforma Pan-Europeus

Como pode a EY ajudar?

A EY, dada a sua vasta experiéncia nas matérias
abordadas acima, esta disponivel para prestar
todos o0s esclarecimentos que se revelem
oportunos a analise das medidas constantes da PL,
bem como a estimativa dos impactos fiscais que as
mesmas podem apresentar para os contribuintes,
caso as mesmas venham a ser aprovadas.
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Sobre aEY

A EY tem como propésito construir um mundo melhor de
negaocios, ajudando a criar valor a longo prazo para os seus
clientes, colaboradores e a sociedade, bem como a gerar
confianga nos mercados.

Dotados de informacéo e de tecnologia, varias equipas da EY,
em mais de 150 paises, asseguram confianca através da
auditoria e ajudam os seus clientes a crescer, transformar e
operar.

Através de servigos de auditoria, consultoria, fiscalidade,
transac0es, estratégia e servicos juridicos, as equipas da EY
pretendem colocar melhores perguntas para encontrar novas
respostas para as complexas questfes que o nosso mundo
enfrenta hoje.

EY refere-se a organizacgao global, e pode referir-se a uma ou mais
firmas-membro da Ernst & Young Global Limited, cada uma das quais
uma entidade juridicamente distinta. A Ernst & Young Global Limited,
firma sedeada no Reino Unido, limitada por garantia, ndo presta servicos
a clientes. Informacdes sobre como a EY recolhe e utiliza dados pessoais
e uma descricéo dos direitos que os titulares dos dados tém ao abrigo da
legislagéo de protecao de dados estéo disponiveis em
ey.com/pt_pt/legal-and-privacy.

As firmas-membro da EY ndo prestam servigos juridicos quando tal seja
vedado pela legislacao local. Para mais informacao sobre a nossa
organizagao, por favor visite ey.com.
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