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Exekutiv sammanfattning

Denna studie, Kdrnvarmens potential i Sverige, analyserar
karnvarmens mdjliga roll i det svenska energisystemet,
med fokus pa tekniska, marknadsmdassiga och regulatoriska
forutsattningar for en framtida tilldmpning. Analysen
indikerar att karnvarme, under ratt forutsattningar, kan
utgoéra ett konkurrenskraftigt komplement i omstallningen
av varmesektorn, sarskilt for fjarrvarme och industriella
tillampningar med kontinuerliga vérmebehov inom 1ag- och
medeltemperaturomradet.

Analysen pekar pa ett antal nyckelomraden for att realisera
denna potential. Kérnkraftens tekniska och finansiella
forutsattningar, i kombination med varmemarknadens
lokala struktur, innebdar ett behov av stabil efterfragan,
langsiktiga avtalsstrukturer och riskdelning mellan aktorer.
Detta understryker vikten av andamalsenliga affarsmodeller
anpassade till vdrmemarknadens férutsattningar.

Aven om atgarder vidtagits for att méjliggéra sma reaktorer
kvarstar vissa regelverk och stédsystem som fortfarande &r
anpassade for storskalig elproduktion. Analysen visar pa hur
svenska regelverk kan vidareutvecklas for att skapa tydliga
och férutsdagbara forutsattningar dven fér mindre reaktorer
till virmeproduktion. Okad kunskap, tydlig kommunikation
och starkt acceptans, i kombination med hantering av
initiala etableringsrisker, &r ocksa viktiga faktorer i ett tidigt
skede.

Analysen visar att kdarnvarme har potential att bidra till
omstadllningen av det svenska energisystemet. Realiseringen
av denna potential ar beroende av i vilken utstrackning
marknads- och regelverksrelaterade férutsattningar kan
utvecklas och anpassas.

This study, The Potential of Nuclear Heat in Sweden,
assesses the potential role of nuclear heat in the Swedish
energy system, with a focus on the technical, market, and
regulatory conditions required for future deployment. The
analysis indicates that, under the right conditions, nuclear
heat could serve as a complement in the transition of the
heating sector, particularly for district heating and industrial
applications with continuous low- and medium-temperature
heat demand.

At the same time, the study identifies several prerequisites
for realizing this potential. The technical and financial
characteristics of nuclear energy, combined with the local
and contract-based nature of heat markets, create a need
for stable demand, long-term contractual arrangements,
and appropriate risk-sharing between stakeholders.

The findings therefore highlight the importance of
developing business models that are tailored to the specific
characteristics of heat markets.

Executive summar

Although measures have been taken to enable small
reactors, some regulatory frameworks remain that are

still designed for large-scale electricity generation. The
analysis shows how Swedish regulatory frameworks can be
further developed to create clear and predictable conditions
for smaller reactors used for heat production as well. In
addition, increased awareness, transparent communication,
and strengthened public acceptance are likely to be
important factors, particularly during the early stages of
deployment when technology and implementation risks
remain significant.

Overall, the study indicates that nuclear heat has the
potential to contribute to the transition of the Swedish
energy system by providing fossil-free and dispatchable heat
generation. However, the extent to which this potential can
be realized will depend on how market, commercial, and
regulatory conditions evolve over time.




Forord

Sverige star infér en omfattande omstélining av energisystemet,
med 6kade krav pa fossilfrihet, leveranssédkerhet och
konkurrenskraft. Varme utgdr en betydande del av
energianvandningen, sarskilt inom industri och fér uppvarmning.
Internationellt 6kar intresset for karnenergi for varmeproduktion.
I Sverige har sadana tillampningar hittills varit begransade,

och kunskapen om kdrnvarmens potential ar fortfarande under
uppbyggnad.

Mot denna bakgrund har EY och Mannheimer Swartling
genomfoért en studie av karnvarmens potentiella roll i Sverige.
Detta pd uppdrag av den statliga offentliga utredningen
Karnkraftssamordningen. Studien baseras pa EY:s expertis

inom energi- och marknadsfragor samt Mannheimer Swartlings
reqgulatoriska expertis, kompletterat med intervjuer med ledande
aktoérer i vardekedjan.

EY och Mannheimer Swartling vill rikta ett stort tack till samtliga
som bidragit med sina insikter.

Victor Hammar och Madeleine Edqgvist

Redaktionsgrupp fran EY: Redaktionsgrupp fran
Victor Hammar Mannheimer Swartling:
Christian Grauers Madeleine Edqvist
Mans Krantz Fanny Mgller

Herman Hansson Olof Pahlsson
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Inledning och bakgrund

Energipolitisk och industriell kontext

Sverige star infér en omstélining av energisystemet, driven av
Okade krav pa fossilfrihet, leveranssakerhet och konkurrenskraft.
Elektrifiering av industri, transportsektor och samhélle férvantas
leda till ett kraftigt 6kande elbehov under kommande decennier. |
Svenska kraftnats scenario kring Sveriges elanvandning, beroende
pa scenario, dkar konsumtionen fran dagens cirka 140 TWh till
192-333 TWh till 2050.! Mot denna bakgrund har kérnkraften ater
fatt en central roll i den energipolitiska diskussionen, framst med
fokus pa elproduktion och systembalans.

Samtidigt utgdr varme en betydande del av det svenska
energisystemet, sarskilt inom industrin och fjdrrvarmesektorn, dar
omkring 150 TWh i dag tillgodoses genom forbranningsbaserade
[6sningar? 3. En omstallning fran férbranning, i linje med den
inriktning som nyligen kommunicerats i Finland, skulle ddrmed
innebdra ett behov av alternativa energikallor i motsvarande
storleksordning®.

Internationellt 6kar intresset fér att anvdanda kdrnenergi
gven for varmedndamal, ofta kopplat till sma och medelstora
reaktorer om 10-400 MW. Europeiska studier pekar pa att

befintliga vdarmeteknologier behdver kompletteras fér att

minska koldioxidutsldpp fran den europeiska fjarrvarmesektorn,
och att vdrme fran sma moduldra reaktorer kan técka upp

till 25 procent av fjdrrvarmebehovet till 2050°. Den franska
energitillsynsmyndigheten har vidare framhallit att i lander

med redan Iag klimatpaverkan fran elproduktion framstar
varmeproduktion, sarskilt fjarrvarme och industriell processvarme
upp till cirka 300 °C, som en av de mest lovande tilldmpningarna
for sma moduldra reaktorer®.

| Sverige har tilldmpningen av kdrnvarme hittills varit begransad.
Trots dterkommande analyser och utredningar har tekniken

annu inte realiserats i ndgon modern svensk tilldmpning, vilket
ocksa bekraftas av genomfdrda intervjuer. Givet det betydande
uppvarmningsbehovet och 6kat behov av resiliens for bade industri
och byggnader finns dock skal att systematiskt analysera om, var,
och under vilka forutsattningar kdrnvarme kan spela en roll i det
svenska energisystemet.

https://www.svk.se/49da32/siteassets/om-oss/rapporter/langsiktig-marknadsanalys-2026/langsiktig-marknadsanalys-2026.pdf

N =

https://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/energy/energy-supply-and-use/annual-energy-statistics-electricity-gas-and-district-heating/pona/

tables-and-graphs/district-heating-gwh/

https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/industrins-energianvandning-2024/

https://tem.fi/en/heating-market
https://www.carbone4.com/communigue-smr-petits-reacteurs-modulaires

Ul bhw

https://www.cre.fr/fileadmin/Documents/Rapports et etudes/2025/Rapport SMR-AMR.pdf
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Syfte och centrala fragestallningar

Syftet med studien ar att bedoma den potentiella rollen for
karnvérme i Sverige, med fokus pa tillimpningar inom fjarrvéarme
och industriell processvarme. Studien utgér ett underlag fér
fortsatt policy och strategiarbete.

| studien analyseras tre omraden; teknisk mognadsgrad,
marknadspotential samt regulatoriska och forutsattningar.

1. Teknisk mognadsgrad
Vilken teknisk mognadsgrad har karntekniska lésningar for
- varmeproduktion, och vilka tekniker beddms ha storst potential att
h' etableras i Sverige innan 2040, och darefter?
€

2. Marknadspotential

Inom vilka sektorer och temperaturnivder finns en

potentiell efterfrdgan pa kdrnvarme i Sverige, och vilken
marknadspotential kan ddrmed identifieras? Hur férhaller sig
karnvarme avseende kostnad och férutsattningar till alternativa
uppvarmningslésningar?

3. Requlatoriska hinder och forutsattningar

Vilka regulatoriska, marknadsmassiga, organisatoriska och
energisystemrelaterade hinder begransar maéjligheten att utveckla
och anvanda karnvdrme i Sverige, och vad skulle kunna undanréja
dessa hinder?

Ett sarskilt fokus i studien ar att belysa utmaningar och méjligheter
for potentiella vdrmeanvéndare, sasom fjarrvéarmebolag och
industriella aktorer.

Uppdragets omfattning och huvudsakliga
avgransningar

Uppdraget omfattar en analys av kdrnvarmens potentiella roll i
Sverige. Analysen genomférs pa nationell niva och fokuserar pa
principiella férutsattningar, strukturella frdgor och systemniva,
snarare an plats eller projektspecifika bedémningar. Uppdraget
omfattar endast nyttjande av kdrnvarme fran nya anldggningar.

Studien omfattar:

= Analys av relevanta karntekniska l6sningar och koncept for
vdarme i Sverige

= Karnvarmetilldmpningar inom fjdrrvarme och industriell
processvarme.

® Ett medel till Iangsiktigt perspektiv, med fokus pa mojliga
tilldmpningar bortom enskilda pilot och demonstrationsprojekt.

Studien omfattar inte:

= Detaljerad teknisk dimensionering eller kostnadsberdkningar pa
projektniva.

= En heltdckande jamférelse mellan energislag for
varmeproduktion.

= Beddmningar av lokalisering eller genomférbarhet for specifika
anldggningar

= Detaljerade rekommendationer kring policyférandringar

= Metod, datakallor och genomférande redovisas i rapporten samt
som bilagor.

Studien har letts av EY. Mannheimer Swartling har ansvarat fér
analysen av regulatoriska hinder.
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Teknisk mognadsgrad

Reaktortyper samt integration i virmesystemet
Kérnvarme kan tilldmpas genom tva huvudsakliga tekniska
tilldmpningar: (i) varmeproduktion (heat-only) i endast
varmeproducerande reaktorer, och (ii) kraftvarmeproduktion
(combined heat and power, CHP) i el- och vdrmeproducerande
reaktorer.

Dessa koncept karakteriseras enligt foljande:

Heat-only

Heat-only avser reaktorkoncept som ar utformade enbart

fér vdrmeproduktion, dér vdrmen fran reaktorn éverfors via
varmevaxlare till exempelvis ett fjarrvarmenat, utan att producera
el. Denna typ av anldggning kdnnetecknas generellt av en enklare
systemutformning, mindre skala samt lagre drifttryck och
temperatur jamfért med elproducerande reaktorer.”

CHP

| kraftvarmetilldmpningar (Combined Heat and Power, CHP)
produceras anga i kraftcykeln, dér flddet delas sd att en del
fortsatter genom turbinen fér elproduktion medan en del leds
bort fér vdrmeproduktion. Varmeuttag medfoér en minskning av
elproduktionen.® Intervjuer med teknikleverantorer indikerar
att denna uppgar till storleksordningen 0,1-0,25 kW, per kWi,
beroende pa systemutformning och driftférhallanden.

Som ett alternativ till angavledning kan karnvérme &ven
tillgodogéras genom utnyttjande av vdrme som annars avges
via kondensator och kylsystem. Denna vdarmestrém har en lagre
temperaturniva dn vdarme som tas ut via angavtappning, och

ar typiskt av en sadan storleksordning att den kréver vidare
uppgradering, exempelvis genom varmepumpar, for att kunna
anvandas i exempelvis konventionella fjdrrvarmesystem.
Fordelen med denna typ av véarmeutnyttjande &r att storleken pa
elproduktionen bibehalls, i stallet utnyttjas energin som annars
skulle ha avgetts till omgivningen som férlustvdarme. Samtidigt
begransas mojliga tillampningar av den ldga temperaturnivan,
stora flédesbehov och hégre krav pa nérhet till virmeanvandare.®

Systemintegration

Tekniken att nyttja vdrme fran reaktorer &r vélbeprévad och
kan anses sdker genom ett antal olika sékerhetsatgarder som
minimerar risken for att kontamination sprids.°

Systemintegration av karnvarme begrdnsas i praktiken av krav

pa geografisk narhet och méjligheten att transportera varme.
Varme transporteras via ledningar som ar kostnadsdrivande att
bygga och som behdver kopplas in pa lampliga stéllen i natet.
Intervjuer med fjdarrvdarmebolag understryker att nat generellt sett
&r dimensionerade utifran befintliga produktionsenheter, och att
inkoppling pa andra platser kraver signifikanta uppgraderingar av
distributionsnatet. Samtidigt uppstar varmeforiuster vid l1angre
transportavstand, vilket i kombination med 8vriga kostnader for
transport driver kostnaden att bygga infrastruktur. Dessa faktorer
begransar i praktiken de transportavstand som &r ekonomiskt
motiverade, dven om hdga varmeeffekter tekniskt sett kan
dverforas. Det finns exempel pa framgangsrik varmetransport éver
léngre avstand (6ver 100 km), men som huvudregel lokaliseras
produktionen i direkt anslutning, eller narhet till konsumtionen.!!

7 https://www.oecd-nea.org/jcms/pl 108326/the-nea-small-modular-reactor-dashboard-third-edition?details=true

8 https://www.oecd-nea.org/jcms/pl 108326/the-nea-small-modular-reactor-dashboard-third-edition?details=true

9 oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/2022-07/7363 cogen.pdf

10 https://restservice.epri.com/publicdownload/000000003002023462/0/Product

11 https://www.powermag.com/district-heating-supply-from-nuclear-power-plants-technical-and-economic-aspects/
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Teknisk mognadsgrad
Det finns idag flera konventionella kdrnreaktorteknologier med
mojlighet att leverera varme. Darutdver vaxer nya fram, sarskilt

(Small Modular Reactors, SMR) ingar. Den tekniska mognadsgraden
for karnvarmeteknologier varierar beroende pa reaktortyp, samt

avancerade reaktorteknologier ddar mindre moduldra reaktorer utloppstemperatur, se figur 1.

Genomsnittlig mognadsgrad mot utloppstemperatur for olika kdarnvarmeteknologier
Teknisk mognadsgrad baseras pa Nuclear Energy Agency's (NEA) klassificering (skala 0-6) av SMR-teknologier,
med hansyn till bland annat licensieringsstatus, implementering av forsorjningskedja, projektportfélg och bransleforsérjning

Utloppstemperatur (°C)
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Figur 1: Processtemperatur i relation till teknisk mognadsgrad for olika kdrnvarmeteknologier, dar varje datapunkt representerar en reaktordesign. Generellt applicerbara
processtemperaturer baseras pa intervjuer och tillgénglig litteratur, och faktiska temperaturkrav kan variera mellan industriella tillimpningar.12

Vattenkylda reaktorer

Vattenkylda reaktorer, inklusive konventionella tryckvatten- och
kokvattenreaktorer samt SMR-varianter av dessa, utgér den mest
mogna tekniktypen, och det dr denna tekniktyp som dominerar
globalt fér kraft- och kraftvarmeproduktion (CHP). Nya koncept
under utveckling inkluderar sa kallade heat-only-reaktorer,

men dessa har i dagsldget begrénsad eller ingen kommersiell
tilldmpning.t3

Metall-, smaltsalt- och gaskylda reaktorer

For temperaturintervall i storleksordningen 400-800 °C, vilket
ar sarskilt relevant for exempelvis raffinaderier och annan kemisk
industri, ar bilden mer blandad. Metall-, sméaltsalt- och gaskylda
reaktorer har en utloppstemperatur inom detta spann, men
kannetecknas generellt av en varierande och ldagre mognadsgrad.
Varianter av dessa teknologier har tilldmpats historiskt, dock

inte i Sverige. Nya utvecklingar av tekniken ar fortfarande under
utveckling och demonstration, men med begransad kommersiell
erfarenhet.'* Teknologierna kan dérmed vara ett komplement mot
industriella tilldmpningar som kraver hogre temperaturer én vad
konventionella vattenkylda system kan leverera.

Tidslinje for driftsattning

Den tekniska mognaden &r alltsa hégst inom de temperaturintervall
som kravs for exempelvis fjarrvarme, pappersindustri och viss
kemisk industri. Intervjuer pekar pa att de kommersiellt mest
mogna leverantdrerna av denna teknik ser att de kommer

kunna ha sina forsta kdrnvdarmeinstallationer driftsatta under
senare delen av 2030-talet. Utifran EY:s erfarenheter kommer
detta sammanfalla med ett behov bland flertalet svenska
fidrrvarmebolag att ersatta nuvarande varmeanldaggningar

vars tekniska livsldngd nar slutet av sin drifttid. Givet att
investeringar i fjarrvarmesystem typiskt omfattar flerariga
planerings- och genomférandeprocesser som, enligt intervjuer,

kan stracka sig upp till ett decennium, samtidigt som kdrntekniska
projekt ofta har motsvarande realiseringshorisont, behéver
karnvarmeteknikleverantérer inom de kommande aren etablera sig
som mogna investeringsalternativ for att méjliggéra driftsattningar
under 2030-talet.ts

Intervjuer indikerar att nyetablerade teknikleverantérer

beddmer att deras reaktorer kan vara i drift omkring 2035. Fér
fidrrvarmebolag med investeringsbehov fram till dess skulle dessa
tekniker darmed kunna utgora ett mojligt alternativ. Samtidigt ar
den begrdnsade kommersiella mognaden férenad med betydande
osdkerheter och beroenden, daribland tillstandsprocesser,
brénsleférsoérjning och kommersiella férutsattningar.

12 https://www.oecd-nea.org/jcms/pl 108326/the-nea-small-modular-reactor-dashboard-third-edition?details=true

13 https://restservice.epri.com/publicdownload/000000003002023462/0/Product

14 https://www.oecd-nea.org/jcms/pl 108326/the-nea-small-modular-reactor-dashboard-third-edition?details=true

15 https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy/executive-summary
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Marknadspotential

Konkurrenskraft jamfort med alternativa I6sningar
Kérnvarmens konkurrenskraft avgors i relation till alternativ fér varmeproduktion, vilka skiljer sig at i termer av kostnadsstruktur,
systemberoenden och resursbehov. Dessa alternativ kan évergripande delas in i tre kategorier, vilket illustreras i figur 2:
Forbranningsbaserad varmeproduktion: Fossila brénslen, biobrdnslen, avfallsférbranning
Eldriven varme: Elpannor, varmepumpar
Varmeatervinning och restvarme: Industriell spillvarme, dar bland annat restvarme fran datacenter inkluderas

Fjarrvdarmens energianvéndning Industrins energianvandning

M Fossila brénslen M Biomassa | Avfall M Fossila branslen M Biomassa
W Elpanna W Varmepump W El

M Varmedtervinning och restvarme m Ovriga brénslen
m Ovriga brénslen inkl. rékgaskondensering

M Restvarme

Figur 2: Fjarrvirmesektorns (52 TWh) och industrins energianvidndning (153 TWh) fordelad pa brénsletyp (2024). Fér fjarrvarme avser hela energianvidndningen viarme-
produktion. For industrin redovisas total energianvandning, ddar samtliga energislag utom el i huvudsak bedoms anvdndas for varme.s 17

Mot denna bakgrund analyseras karnvarmens konkurrenskraft utifran férutsattningarna for dagens varmeproduktionsalternativ.

16 https://www.energiforetagen.se/energifakta/fjarrvarme/fiarrvarmeproduktion/
17 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/industrins-energianvandning-2024/
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Energiomstallning och volatilitet i branslepriser
Uppvdrmningen i Sverige domineras i dagsldget av férbranning
—av biomassa, avfall och fossila branslen. Intervjuer med
industriaktorer indikerar att fossila branslen ar under utfasning,
sarskilt inom industrin, vilket 6kar efterfragan pa alternativa
varmekallor. Samtidigt utgér biobranslen och avfallsférbrénning
fortsatt centrala komponenter i systemet.

Utvecklingen for biobranslen indikerar en 6kande osdkerhet i
kostnads- och tillgdngsbild. Priser pa skogsbaserade brénslen

har dkat kraftigt under senare ar, exempelvis har priserna fér
brénsle (skogsflis) till vdrmeverk 6kat med ~90 % sedan 2021.%®
Intervjuer pekar dven pa att kostnadsbilden upplevs oséker pa
grund av en vaxande efterfrdgan pa biomassa i andra tilldmpningar
inom kemisk industri dar ett av malen i Fossilfritt Sveriges och
IKEM:s fardplan fér kemiindustrin &r att ar 2045 ha ersatt 80%

av de fossila insatsvaror som anvands idag med atervunnen

eller biobaserad ravara.'® Detta innebér att konkurrensen om
biomassa som resurs dkar, och att anvandning fér forbranning kan
behdva vdgas mot alternativa anvdandningsomraden med hégre
foradlingsvarde.

For fjarrvarmen utgdr dven avfallsférbranning en energikalla,
motsvarande 20% av den svenska fjarrvarmeproduktionen. Relativ
biobransleférbranning innebar avfallsforbranning en typiskt lagre
marginalkostnad. Fjarrvarmebolag far ersattning for att ta emot
avfall och avfallsférbrénning utgér baslast i manga svenska nét.
Som energislag ar avfallsforbranning beroende av policy kopplad
till materialatervinning och langsiktiga avfallsfléden, dar en dkad
atervinningsgrad i samhéllet pa sikt kan paverka tillgdngen pa

avfallsfraktioner for energiutvinning?°. Vidare kan en 6kad grad av
avfallsférbranning utomlands 6ka konkurrensen om avfallet som
resurs - cirka 30 % av det avfall som gick till energiatervinning i
Sverige 2021 kom fran andra europeiska ldnder.

Ytterligare osdkerhet kommer utav att fjdarrvarmebolagen

med kraftvarmeverk upplever osakerhet kring vad de framtida
forsaljningspriserna for el kommer vara. En dversiktlig analys
baserad pa data fran Energiforsk visar att den totala kostnaden
per producerad varmeenhet (Levelised Cost of Heat, LCOH) for
nyinvestering i kraftvarmeproduktion fran biomassa kan uppga
till 400-800 SEK/MWh, med dagens branslepriser, beroende av
forsaljningspriset for den salda elen.22 23

Sammantaget indikerar detta att den relativa betydelsen av
férbranningsbaserad varmeproduktion kan fordandras éver tid,
vilket 6kar behovet av alternativa, icke-férbranningsbaserade
I6sningar.

Tillgang till restvdrme och lokala systemforutséttningar
Flera idag konkurrenskraftiga alternativ kopplat till spillvdrme

ar beroende av lokala systemforutsattningar. Varmepumpar
forutsatter tillgang till Iagtempererade varmekallor, vilka ofta
endast finns i begrdansade och geografiskt spridda volymer, medan
industriell spillvarme ar beroende av geografisk narhet mellan
varmekallor och vérmeefterfragan. Dar dessa férutsattningar
foreligger kan teknologierna erbjuda Idga marginalkostnader och
uppvisa hég konkurrenskraft. Potentialen pd systemniva kan vara
begransad och &r beroende av geografisk kontext. 24

18 https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/prisutveckling-inom-energiomradet/tradbransle--och-torvpriser/

19 https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/10/IKEM-fardplan-2024.pdf

20 avfallets-roll-i-framtidens-energisystem-energiforskrapport-2019-589.pdf
21 Frdqgor och svar om energiatervinning ur avfall - Energiféretagen Sverige
22 el-fra-n-nya-anla-ggningar-energiforskrapport-2021-714.pdf

23 Antagande: branslepriser 400 SEK/MWh, elpriser 600-1000 SEK/MWh
24 https://enerqiforsk.se/rapporter/70-nya-mojligheter-for-fiarrvarme/

Intervjuer indikerar dven att nyttiggérandet av restvarme

fran exempelvis datacenter kan vara férenat med ytterligare
osédkerheter, kopplade till datacentrens Iangsiktiga nérvaro,
lokalisering samt majligheten att etablera Idngsiktiga och robusta
avtalsstrukturer. Fran ett svenskt systemperspektiv innebér detta
att restvarmeldsningar i huvudsak utgér ett komplement, snarare
an en helhetslésning for planerbar varmeproduktion.

Elprisernas framtid

Vid nyproduktion av varme utgér elpannor ett skalbart

jamforelsealternativ. Elbaserad varme karakteriseras av:
Begransade investeringsbehov (panna, transformator och
natanslutning)
Operativa kostnader som i hég grad paverkas av elpriset, da el
utgér den dominerande kostnadskomponenten

LCOH

(SEK/MWh,,)
-~ Elpanna mer

Detta innebdr att varmekostnaden varierar med elpriset, vilket
skapar en direkt koppling mellan kraftsystemets utveckling och
varmeproduktionens kostnadsbild. 2°

Karnvarme uppvisar en motsatt kostnadsstruktur:
Omfattande investeringsbehov kopplade till projektering,
konstruktion och tillstdndsprocesser
Lépande kostnader fér brénsle, drift och underhall som utgér en
mindre andel av den totala vdrmekostnaden

Detta ger en mer stabil kostnadsprofil éver tid, se figur 3, men

innebdr samtidigt hég kénslighet for investeringsparametrar,
sasom diskonteringsranta.

Karnvarme mer

konkurrenskraftig

~450 SEK

425 SEK

konkurrenskraftig

Elpanna

Karnvarme

, Elkostnad

400 SEK

Kalla: EY analys

Troskelpris

" (SEK/MWh)

Figur 3: Karnviarmeteknikens konkurrenskraft paverkas i begrinsad utstriackning av dess direkta kostnadsniva och i hdgre grad av utvecklingen av elpriset. Kostnadsesti-
mat for LCOH for kidrnvirme avser heat-only SMR och baseras pa aktorsuppgifter. Kostnader for elpannor utgar fran IEA (2024), justerat for svenska elpriser och nitav-

gifter 26,
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https://energiforsk.se/rapporter/70-nya-mojligheter-for-fjarrvarme/
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/levelised-cost-of-heat-for-coal-or-natural-gas-boilers-electric-boilers-and-heat-pumps-in-selected-regions-2024
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Implikation for karnvarmens konkurrenskraft
Mot denna bakgrund kan karnvdarme utgéra ett konkurrenskraftigt
alternativ fér baslastproduktion i system dar:
Konkurrensen om hallbart brénsle till férbranningsbaserad
varmeproduktion dr hég
Lokala férutsattningar for varmeproduktion av spillvdrme ar
begransad
Exponering mot elpris bedéms som en risk, eller dar
natanslutning ar en begransande faktor

Samtidigt kvarstar osékerheter kring kostnadsnivan (LCOH)

for kdrnvarme. For nya teknologier indikerar intervjuer att
skalférdelar, requlatoriska krav samt hantering av slutférvar kan
ha en avgérande paverkan pa den langsiktiga kostnadsbilden i
konkurrens mot andra former av varmeproduktion.

Varmebehov och potentiella anvdndningsomraden
Ett antal sektorer med vdrmebehov har identifierats som relevanta
for kdrnvarme.2” Dessa omfattar:

Fjarrvarme

Kemi (utvalda processer)

Massa- och pappersindustri

Agro- och livsmedelsindustri (exempelvis socker och djurfoder)

Vatgas- och ammoniakproduktion (framatblickande

tilldmpningar)

Gemensamt fér dessa sektorer ar ett ofta kontinuerligt
varmebehov, dar delar av processerna ligger inom
temperaturintervall som &r tekniskt kompatibla med kdrnvdrme,
alternativt dar karnvarme kan bidra i specifika delsteq (till exempel
forvarmning eller angproduktion). Vidare &r varmebehovet bland
manga aktérer i dessa sektorer tillrdckligt stort (hundratals GWh
per ar) for att rattfardiga en investering i kdrnvarme.

Marknadspotential per sektor
Den svenska marknadspotentialen beddms pa tva kompletterande
satt:
Potentialen for fjarrvarme baseras pa
Energimarknadsinspektionens ekonomiska- och tekniska
uppgifter om fjarrvarmenat.2®
Potentialen for industriella tilldmpningar beddms utifran
Naturvardsverkets utslappsregister av véxthusgaser.2®

Detta angreppssatt mojliggér en dvergripande screening

av var karnvarme kan ha bast férutsattningar, baserat pa
bade efterfragan (vdrmebehov) och framtida relevans ur ett
omstallningsperspektiv (utsldppsmangd).

Fjarrvarme

| samtliga av Energimyndighetens definierade scenarier fér

det svenska energisystemet 2050 sker en viss minskning

(som ldgst 15 %) av fjarrvarmebehovet. Det dr drivet

av att biobranslepriserna i samtliga scenarier dkar och
forsamrar fjdarrvarmens konkurrenskraft, framst jamfért med
varmepumpar.3° Fér bedomningen av marknadspotentialen i
denna studie antas fjarrvarmens konkurrenskraft bibehallas,

och darmed leda till ett konstant fjarrvarmebehov under de
kommande decennierna. P3 sa satt bedéms kdrnvarmens
marknadspotential utifran dagens fjarrvdrmebehov. Den
strukturella minskningen av fjdrrvarmebehov till foljd av varmare
klimat och energieffektivisering antas motverkas av ett 6kat antal
anslutningar.

Baserat pa intervjuer inom studien beddms karnvarme genom SMR
vara en relevant och potentiellt attraktiv produktionsteknologi for
fjarrvarmenat med en arlig produktion dver 400 GWh, dar den kan

técka baslast motsvarande upp till 70 % av den arliga produktionen.

Fér mindre nat an 400 GWh indikerar intervjuer att baslasten

ar for 1ag for att kunna motivera karnvarme. | flera nat técks en
signifikant del (6ver 40 %) av produktionen av industriell spillvdrme
med en i regel, lagre LCOH jamfért med kdrnvarme. Dessa

nat exkluderas i den totala bedémda marknadspotentialen fér
karnvarme, se figur 5 i Appendix.

Industriell processvarme

Baserat pa en kartlaggning av svenska industriella koldioxidutslépp
har potentiella anvandare av karnvarme for processvdarme
identifierats. Analysen utgar fran att koldioxidutsldpp i huvudsak
ar kopplade till energianvandning fran férbranning, vilket innebéar
att dessa processer potentiellt kan ersattas med karnvarme.

Den identifierade potentialen avser dérmed enbart nuvarande
energibehov, medan framtida tillampningar behandlas i avsnittet
"Ovrig potential”.

Urvalet har avgrénsats utifran ett flertal urvalskriterier. Bland
andra har industriaktérer med processer som kraver temperaturer
dver cirka 800 °C, sdsom metall- och cementproduktion,
exkluderats. Dessa varmebehov kraver hdgre temperaturer én
vad som kan métas av de kdrnvdrmeteknologier som utvecklas i
dagslaget.

27 https://www.oecd-nea.org/jcms/pl _108326/the-nea-small-modular-reactor-dashboard-third-edition?details=true

28 https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fiarrvarme

29 https://www.naturvardsverket.se/verktyg-och-tjanster/data-databaser-och-sokregister/utslapp-i-siffror/?q=utsI%C3%A4ppsregistret

30 https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=1173312576a844f5a08e2c4a2005ccfb&I=t&cat=%2FPrognoser%200ch%20

Scenarier&Istgty=1
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Vitgas

Intervjuer med industriaktorer visar pa kdrnvarmens potential

i samband med vatgasproduktion. En mgjlig tilldmpning ar via

sa kallad solid oxide electrolysis (SOEC), en elektrolysteknik

dar varme tillfors som komplement till elektricitet fér att

hoja processtemperaturen i elektrolysen och dérigenom

minska det elektriska energibehovet. Detta mdjliggor

en verkningsgradsférbattring pa 20-30 % jamfoért med
Idgtemperaturelektrolys, under gynnsamma férutsattningar. SOEC
ar emellertid en ny teknik som har en ldgre mognadsgrad an andra
elektrolystekniker. 3!

| en svensk kontext framtréder genom intervjuer tva huvudsakliga
vatgaskluster. Ett &r Stenungsundsomradet, dar den kemiska
industrin férvéntas fa ett 6kat behov av vétgas som insatsvara.

Ett annat ar det framvaxande industriklustret i norra Sverige, med
aktorer sdsom LKAB, SSAB och Stegra, dér vatgas utgdr en central
komponent i omsté&liningen till fossilfri stalproduktion.

Det finns olika konfigurationsalternativ for produktion och
distribution i dessa kluster. | Stenungsund &r avstanden mellan
aktérerna relativt korta, medan motsvarande avstand &r betydligt
storre i det norra klustret. En mdjlig modell ar att etablera
dedikerade produktionsanldggningar i direkt anslutning till
respektive industri-site. Alternativt kan produktionen centraliseras
till en stérre anldggning, varifran vatgas distribueras via planerad
infrastruktur, exempelvis framtida vatgasinfrastruktur som
planeras i Sverige ldngs med Norrlandskusten till Finland.3?

Sammanlagd marknadspotential

I intervjuer framkommer flera férdelar med att aggregera
varmebehov i geografiska kluster. Kluster mojliggér
stordriftsférdelar i produktion och distribution, samtidigt som
motpartsrisken minskar genom att efterfragan sprids dver flera
aktorer. FOr att beakta klusterpotentialen undersdks vilka aktérer
(fjarrvarmenat och industrier) som befinner sig i samma kommun
och dar de enskilda vérmebehoven ar av liknande temperatur.
Kluster med ett sammanlagt vérmebehov éver 400 GWh per

ar antas ha tillracklig skala fér att motivera en investering i
karnvarme.

Efter dessa avgransningar framtrader en grupp om 60-70
fjdrrvarmendt och stérre industriella anldggningar med potentiell
relevans for karnvarme. Dessa ar koncentrerade till féljande
sektorer:

fidrrvarme

massa- och pappersindustri

petrokemisk industri och raffinaderier

viss kemisk industri

Dessa aktorer formar 10 olika potentiella kluster (samt 42 aktérer
som &r fristdende), med ett sammanlagt vérmebehov om cirka

90 TWh, baserat pa en évergripande screening, se figur 4. Det
bor noteras att det indikerade behovet ska ses som en potential i

stallet for en prognos. Exempelvis ar varmebehovet fér industriella
aktdrer berdknat utifran att energianvandningen for processviarme

kan bytas ut mot kdrnvarme, vilket beror pa varje anlédggnings
lokala férutsattningar.

31 https://www.edfenergy.com/about/nuclear/hydrogen-handbook
32 https://www.h2inframap.eu/#map

@ Fjarnvarmenat — varmebehov <120°C

¢

Industri — varmebehov <250°C ‘:3

- »#
Industri — vdrmebehov <600°C  f

( ) Vatgaskluster

Figur 4. Karta dver samtliga identifierade kluster med potential fér kdrnvdarme.
Cirklarnas storlek i kartan (bortsett fran vitgasklustrena) avspeglar det
berdknade nuvarande varmebehovet i GWh, fargkodningen avspeglar vilket eller
vilka temperaturbehov som identifieras per kluster. Nyetableringar av industrier,
sasom ex. HYBRIT, som ej har nagra storre utsldpp eller virmebehov idag
omfattas ej i kartan — men utgor ytterligare marknadspotential for kdrnvarme.
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Marknadspotentialen dterfinns inom ett flertal olika sektorer/varmetillampningar.
En 6versikt éver uppdelningen av potentialen per sektor aterfinns i tabell 1.

Tabell 1. Oversikt av kdrnvérmetillampningar, formulerat som sektorer. Per sektor definieras temperaturbehov, antal anldggningar som identifierats i marknadspotentialen
for kdrnvdrme, samt aspekter att beakta vid beddmning av kdrnvdrmens konkurrenskraft inom dessa sektorer.

Antal anldggningar
som utgor potential for
Varme-tillampning Temp. behov kdrnvarme Aspekter att beakta vid utvardering av kdrnvdarmens potential

Massa- och pappersbruk <250°C 29 Biomassan som typiskt anvands idag &r en biprodukt fran
framstélining av pappersmassa — som bade anvands for véarme-
och elproduktion.

Synergin i att ha néra tillgang till skogsflis skulle férloras vid
substitution till karnvarme.

Mojlighet att frigora biomassa till andra eventuellt mer
vardeskapande dndamal

Fjarrvarmenat <120°C 27 nat Karnvarme behdver, vid nyinvestering i ett fjarrvarmenat,
jamforas med elbaserad varme, biomassa- och
avfallsforbranning, samt ev. nyetablerad industriell restvarme
(fran t.ex. datacenter).

Av 27st identifierade nat férses 10st med baslast frén
avfallsférbrénning, 17st fran biomassaférbranning.
Avfallsforbranning innebdr en relativt Idgre marginalkostnad for
varmeproduktion, ddremot med utslapp av fossil koldioxid samt
ett beroende av langsiktiga avfallsfléden.

Parallellt med konventionella storskaliga lattvatten-
reaktorteknologier framtrader nya karnvarmeteknologier som
utvecklats specifikt for fjarrvarmeproduktion.

Raffinaderier 550°C 5 Hogre temperaturer, som kravs i raffinaderier, skapar ett behov
av karnreaktorteknologier som idag har en ldgre mognadsgrad.
Det réder osékerhet kring behovet av raffinaderier i ett framtida
netto-noll energisystem.

anpassning till specifika processer for olika anldggningar, vilket
innebdr en teknisk utmaning.

Samtidigt kan en klusterbaserad efterfrdgan motpartsrisken och
ge stordriftsfordelar.

“ Kemi (Stenungsunds-klustret) <250-300°C 3 En investering i kdrnvarmeanldaggning fér hela klustret kraver
\

=

m |

it “. I{I Livsmedels-produktion <200-250°C 2 Livsmedelsproducenter har i regel mangfacetterade

temperaturbehov vilket 6kar den tekniska komplexiteten.

Vatgas-produktion ~130°C Framtida potential Varmebehovet existerar inte idag men forvantas vaxa fram
kommande decennier
Tekniken fér vatgasproduktion fran hég temperatur (SOEC) har
ldgre mognadsgrad
Stor potential i kluster (t.ex. Stenungsund respektive i norra

Sverige)
Framstallning / bearbetning av >800 °C N/A Temperaturkrav som dverstiger dagens karnvarmeteknik har
metall eller cement exkluderas i analysen
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Ovrig potential
Den kvantifierade marknadspotentialen i denna analys baseras pa
nuvarande varmebehov fran férbranning.

Till detta tillkommer en ytterligare potential kopplad till framtida,
idag dnnu oetablerade industrisektorer. Sarskilt sektorer

med kontinuerliga varmebehov, stora nog for att motivera en
investering i kdrnvdarme, exempelvis produktion avammoniak och
konstgddsel samt elektrobranslen (efuels). Dessa processer ar
energi- och vdarmeintensiva och kraver stabil varmetillforsel vid
hdga temperaturer.33 34

Affarsmodeller och investeringslogik

Investeringar i kdrnvarme paverkas i hég grad av hur
varmemarknaden &r strukturerad och skiljer sig dérmed fran
investeringar i elproducerande karnkraft. Intervjuer pekar sarskilt
pa tre sammanhangande aspekter i nuvarande marknadsstruktur
som paverkar investeringsforutsattningarna.

Strukturella skillnader i marknadsdesign
Vvarmeproduktion skiljer sig fran elproduktion i hur marknaden

ar organiserad. El séljs pa en dppen marknad via elnétet, vilket i
praktiken innebdr att produktionen har en garanterad avsattning,
dven om priset dr osdkert. Varme sdljs daremot genom bilaterala
avtal eller via lokala fjarrvéarmesystem. Prisnivan &r generellt sett
mer stabil, men produktionen saknar garanterad avsattning. 3

Detta innebar att den kommersiella risken skiljer sig: elproduktion
ar primdrt exponerad mot prisrisk, medan varmeproduktion i
stdrre utstrackning ar exponerad mot volym- och avtalsrisk.

Som foljd ar férutsattningarna annorlunda fér att finansiera
investeringar fér varmeproduktion kontra elproduktion.

Hoga trosklar for att etablera och driva karnvarme
Karnvarme stéller krav pa tillstand, sdkerhet, kompetens och
organisation. Dértill innebdr de initiala investeringskostnaderna
(CAPEX) en betydande intrddesbarridr, sarskilt i avsaknad

av styrmedel eller finansiella mekanismer som kan reducera
kapitalkostnaden. Intervjuer indikerar att det i praktiken framst
ar storre energibolag, befintliga kdrnkraftsaktdrer, eller staten
som beddms ha férutsattningar att uppfylla dessa krav. Samtidigt
saknar manga av dessa aktorer ett eget varmebehov vilket innebér
att produktion och konsumtion separeras mellan olika aktorer.
Detta skapar ett beroende av samverkan mellan flera parter och
dkar komplexiteten i bade affarsmodeller och riskférdelning.

Begransningar i avtalsmodeller

Intervjuer visar att mojligheten att leverera véarme fran
karntekniska anlaggningar har analyserats vid ett flertal olika
platser, men utan att projekten realiserats. Aven om kostnader fér
distributionsinfrastruktur lyfts som ett centralt hinder, framhalls

dven etableringen av kommersiellt hallbara avtal som en utmaning.

Sérskilt géller detta krav pa garanterad avsattning, langsiktiga
leveransataganden och anpassade affarsmodeller.

For kdrnvarme bedoms det kravas, utifran intervjuer med
karnkraftsaktorer, avtalsléptider om minst 20 ar for att

hantera investeringsrisk. Detta dverstiger vad som ar vanligt i
fidrrvarmemarknaden och kan dérmed medféra utmaningar. Att
hantera denna riskférdelning mellan aktdrer skapar komplexitet,
vilket férsvarar genomférande av projekt.

Behov av nya affarsmodeller
Mot denna bakgrund bedéms nya affarsmodeller behéva
utforskas for att méjliggéra kommande investeringar i kdrnvarme.
En utgdngspunkt &r att sérskilja de huvudsakliga rollerna i
vardekedjan:

Agande av anléggning

Drift av anldggning

Varmeleverans

For etablerande av kdrnvdarmeanldggningar, oavsett om det ar
heat-only eller CHP, kan dérmed ett flertal strukturer identifieras:
Integrerad modell: en och samma aktdr ansvarar for dgande,

drift och varmeleverans

Agar- och operatérsseparation: exempelvis att ett
fidrrvarmebolag dger anldggningen men anlitar en extern aktér
for drift

Fullt separerad modell: &gande, drift och varmeleverans
hanteras av olika aktorer, exempelvis en finansiell investerare
som dgare, en etablerad karnkraftsoperatér som driftansvarig
och ett fjarrvarmebolag som ansvarar for distribution och
kundrelation

Ett exempel pa den senare modellen aterfinns i framvéxande heat-
only-SMR-projekt, dar teknikleverantdr, operatér och varmekund
utgdr separata roller. Samarbetet mellan Steady Energy och
Fortum illustrerar hur en sadan rollférdelning, kan skapa
forutsattningar for att realisera kdrnvarme i praktiken.3¢

For att mojliggdra dessa nya affarsmodeller har det identifierats,
bland marknadsaktorer, vara viktigt att klargdra vilken av

rollerna som ska sta som tillstandshavare for den kdrntekniska
anldggningen. En vidare diskussion om detta potentiella hinder ges
i kapitlet: "Regulatoriska hinder och férutsattningar.

33 https://www.iea.org/reports/energy-efficiency-2025/industry
34 https://www.iea.org/reports/ammonia-technology-roadmap/executive-summary
35 https://www.jstor.org/stable/26937352

36 https://www.fortum.com/en/media/2026/01/fortum-deepens-its-collaboration-
steady-energy-developer-district-heating-reactors
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Stodmekanismer

Det finns ett antal befintliga stddmekanismer som i varierande
grad kan vara relevanta fér kdrnvarme, bade i Sverige och pa
EU-niva. | den svenska kontexten utgdr exempelvis Industriklivet
ett instrument, vilket erbjuder bidrag till forstudier, pilot och
demonstrationsprojekt samt investeringar i ny, klimatrelevant
teknik. Samtidigt finns kompletterande stéd, sdsom Klimatklivet
och regionala investeringsstdd, vilka kan medfinansiera
klimatpositiva investeringar. Den svenska modellen for
karnkraftsfinansiering ar i forsta hand avsedd for kraftproduktion,
vilket adresseras vidare pa sida 18.37 38

Pa EU-niva utgér Innovationsfonden ett av de mest betydande
finansieringsinstrumenten fér storskaliga demonstrations- och
investeringsprojekt inom energi och industri. Fonden har dven
kompletterats med riktade initiativ fér industriell varme, dar stéd
ges i form av prestationsbaserade premier kopplade till producerad
fossilfri vdarme.3?

Samtidigt kvarstar begrénsningar i hur vél dessa stéd adresserar
de risker som ar férknippade med kommersialiseringen av
karnvarme. Intervjuer med potentiella investerare indikerar att
riskbilden i stor utstrackning ar kopplad till att tekniken ar i ett
tidigt stadium, dér osdkerheter kring requlatoriska forutsattningar,
tillstandsprocesser, genomférande samt kostnadsutveckling ger
upphov till betydande sa kallade firstofakind-risker.

Acceptans

For att karnvarme ska kunna etableras krdavs acceptans

fran allménheten i de omraden d&r anldggningar planeras.
Allm&nhetens forstaelse och acceptans utgér darmed en
potentiell barridr for etablering av kdrnvdrme i Sverige. Baserat
pa genomfdrda intervjuer férefaller acceptansen fér karnvarme
vara ndra kopplad till den generella acceptansen for karnkraft
och karnteknik. En hégre acceptans for karnteknik i samhallet kan
darmed bidra till en hégre acceptans for karnvarme, samtidigt
som det finns skillnader i riskbild och samhéallspdverkan mellan
teknikerna.

Befintliga undersékningar av allmanhetens installning till
karnteknik avser karnkraft, snarare an specifikt karnvarme.
Exempelvis visar opinionsundersdékningar att en relativt stor andel
av befolkningen ar positiv till en utbyggnad av karnkraft i Sverige,
medan acceptansen foér etablering i den egna kommunen ar lagre,
det sa kallade, "not-in-my backyard"” fenomenet. 4°

Karnvarme skiljer sig fran kdrnkraft genom att anléggningarna
typiskt sett ar mindre och ofta lokaliseras i tatortsnara

miljéer. Samtidigt indikerar intervjuerna att kunskapen om
karnvarmeteknik, dess risker och forutsattningar ar begransad.

Sammantaget indikerar detta att bristande kunskap och

acceptans kan utgora en begransande faktor. For att mojliggéra

en utveckling av kdrnvdrme i Sverige bedéms det darfor vara av
betydelse att minska osdkerheter och 6ka forstaelsen fér teknikens
forutsattningar.

37 https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/industriklivet-investerings--pilot--och-demoprojekt-samt-forstudier/

38 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet
39 https://www.eufundingportal.eu/sv/innovationsfond/
40 https://www.sverigesradio.se/artikel/
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Reqgulatoriska hinder

och forutsattningar

Regelverk fér sma till medelstora reaktorer
Karnkraftsreaktorer behandlas i det karntekniska regelverket som
en gemensam kategori och omfattas till viss del av samma krav,
oavsett reaktorns storlek eller effekt. Om kdarnvarmeproduktion
kommer till stand &r det sannolikt med hjalp av sma till
medelstora reaktorer, vilka har en Iagre riskniva dn de storskaliga
karnkraftverk som regelverket historiskt utformats fér. Krav som
utformats med konventionella, stérre reaktorer i dtanke riskerar
att bli oproportionerligt betungande f6r mindre reaktorer. Som
exempel kan ndmnas kravet pa stallande av sdkerhet for ersattning
vid radiologiska olyckor. En innehavare av en kdrnkraftsreaktor

i drift maste ha en ansvarsférsakring eller stélla annan

ekonomisk sdkerhet som vid varje tidpunkt tacker innehavarens
ersattningsansvar i hdndelse av en radiologisk olycka, upp till

ett belopp som motsvarar 1 200 miljoner euro.*! Det finns idag
inga undantag for mindre reaktorer, for vilka omfattningen av en
radiologisk olycka kan beddmas vara mindre jamfort med stérre
konventionella reaktorer.*?

Den svenska ansvarsregleringen utgar ifran Pariskonventionen43,
Konventionen ger parterna en mdéjlighet att anpassa
ansvarsnivderna med hansyn till den aktuella anldggningens
karaktar och de sannolika konsekvenserna av en radiologisk
olycka, under férutsattning att vissa minimibelopp uppratthalls.44
For anldggningar med |13g risk &r det féreskrivna minimibeloppet
70 miljoner euro.* | konventionens Exposé des Motifs (sv.
lagstiftningsmotiv) anges att bestammelsen syftar till att
undvika att mindre anldggningar belastas med oproportionerliga
forsakringskostnader.4®

Det finns saledes ett rattsligt utrymme for Sverige att inféra ett
system som i hégre grad tar hansyn till den aktuella reaktorns
storlek och riskbild. Vi ser positivt pa att Kdrnkraftssamordningen
nyligen har foreslagit att regeringen ska tillsatta en utredning for
att analysera denna fraga narmare.*’

41 30 §lag (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor.

42 Den befintliga undantagsmaéjligheten, som foljer av 31 § lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor, kan inte tilldmpas for kdrnkraftsreaktorer i drift for att

utvinna kdrnenergi.
43 Konventionen den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade.
44 Artikel 7(b)(i).
45 Artikel 7(b)(i).
46 S. 32 ff.

47 Karnkraftssamordningen, Delrapport 6: Rekommendationer efter ett férsta leverantérsval i det svenska karnkraftsprogrammet (Komm2026/00061), avsnitt 3.3.
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Hantering av radioaktivt avfall

Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ansvarar for att
vidta de atgarder som behovs for att pa ett sdkert s&tt hantera
och slutférvara det kdrnavfall och anvant kdrnbransle som
uppkommit i verksamheten.*® Det nuvarande avfallssystemet

for karnteknisk verksamhet ar dimensionerat fér avfall

fran det befintliga kdrnkraftsprogrammet. Avfall fran nya
reaktorer kommer att behéva hanteras inom ramen fér ett nytt
avfallshanteringssystem.4®

I SOU 2025:104 Idmnas forslag pa en ny lag om omhandertagande
av radioaktivt avfall. Férslaget innebar att det etableras ett

nytt, samlat system for hantering av allt radioaktivt avfall som
uppkommer i Sverige. Ett regelverk som mgjliggér framtida
hantering av radioaktivt avfall &r nédvandigt for etableringen av
nya kdrntekniska anldggningar. Om och nér en sadan ny lag tréder
i kraft &r dock oklart i nuldget, vilket riskerar att férsvara och
fordroja projektering och tillstandsprévning av nya anldggningar.

Forutsattningar for att uppfora reaktorer nara
tatbefolkade omraden

Vid produktion av kdrnvarme for fidrrvdrmedndamal behéver den
karntekniska anldggningen som huvudregel lokaliseras i narheten
av konsumenterna (se avsnitt 3.1 ovan). En sadan lokalisering &r
férenad med vissa requlatoriska utmaningar.

Regelverket avseende beredskaps- och planeringszoner vid
karntekniska anldggningar utgar idag ifran ett antal befintliga,
namngivna anlaggningar med faststallda zonstorlekar.>° Det finns

inga uttryckliga bestdmmelser om zonernas storlek vid etablering
av nya karntekniska anldggningar. | avsaknad av annan vagledning,
har flera aktdérer som avser etablera nya karntekniska anldggningar
(dven mindre reaktorer med en vasentligt Igre riskprofil) utgatt
fran de zonstorlekar som géller for de befintliga storskaliga
karnkraftverken.5! Beredskapszonens storlek far en stor betydelse
vid den lamplighetsbeddmning som regeringen ska gora infor ett
beslut om godkannande av en karnteknisk anldggning.>?

For att mindre reaktorer ska kunna uppforas i ndrheten

av tatbebyggda omraden, kommer beredskaps- och
planeringszonerna sannolikt behéva vara mindre &n de som galler
for storskaliga karnkraftverk.

| SOU 2026:40 féreslds nya bestdmmelser om utformningen av
beredskaps- och planeringszoner. Enligt forslaget ska zonernas
storlek och avgransning bestammas i varje enskilt fall, baserat

pa en analys av radiologiska risker och andra faktorer som

har betydelse fér réddningstjansten och dess planering.>3 Var
beddmning ar att dessa bestammelser, om de genomfdrs, sannolikt
kan underlatta etablering av mindre reaktorer i tatortsnara ldgen.

De krav som uppstélls i samband med en tillstandsprévning enligt
miljobalken omfattar ocksa en lokaliseringsprévning déar den som
avser uppfora nya reaktorer kommer att behdva visa att den valda
platsen &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet fér manniskors halsa och miljén
(den s.k. lokaliseringsprincipen).>* Om reaktorer ska uppforas i
nara anslutning till tatbebyggda omraden med stor befolkning,

kommer det sannolikt uppstéllas mycket héga krav pa sdkandens
lokaliseringsutredning och de évervaganden som ligger till grund
for den valda platsen.

Om den aktuella platsen ar utpekad som riksintresse kommer

det i regel att tillmatas stor betydelse vid tillstandsprévningen,
sarskilt i de fall det finns konkurrerande markansprak. Omraden
som dar sarskilt lampliga fér anldggningar for energiproduktion
kan utpekas som riksintressen. Det finns idag atta omraden

som har identifierats som riksintressen for energiproduktion i
form av varmekraft, daribland de platser dar det finns befintliga
kdrnkraftverk.>® For att underlatta etablering av nya reaktorer,
sarskilt i ndrheten av tatbefolkade omrdden kan det 6vervdgas om
fler omraden bor utpekas som riksintressen for energiproduktion.
Det finns i nuvarande regelverk ingen mdjlighet att utpeka
omraden eller anldggningar som riksintressen fér produktion av
varme till fjdrrvéarmenétet. Det kan dven évervdgas om en sadan
mojlighet borde inféras.>®

48 10 § 3 och 4 p. lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
49 SOU 2025:104 s. 194.
50 Se 4 kap. 21 a-c §§ forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

51 Jfr Refirm Malma AB:s ansdkan om regeringens godkdnnande av kdrnteknisk anldggning i Valdemarsviks kommun, s. 13 f.; Studsvik AB:s ansékan om regeringens

godkannande av karnteknisk anldggning i Nyképings kommun, s. 13 f.

52 Se 8 § 2 p. lagen (2026:585) om regeringens godkdnnande av karntekniska anldggningar.

53 S. 494 ff.
54 2 kap. 6 § miljébalken.

55 Det kan jamféras med de 313 riksintresseomradena fér energiproduktion i form av vindkraft.

56 Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om utvecklad nationell fysisk planering av mark- och vattentillgdngar (dir. 2026:52). Uppdraget omfattar bl.a.
hushaliningsbestdammelserna i 3 och 4 kap. miljdbalken och prioritering mellan oférenliga riksintressen. Utredningen tar inte sikte pa specifika branscher eller

verksamheter, men kan likvél fa betydelse fér karnkraften.
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Det statliga stodsystemet

Det statliga stédsystemet fér ny kdrnkraft ar i huvudsak utformat
for storre, elproducerande anléggningar och utgar fran installerad
elektrisk effekt. Stdd far som huvudregel endast ldmnas om

ett projekt omfattar reaktorer med en sammanlagd installerad
elektrisk effekt om minst 300 MW.57

Reaktorer som huvudsakligen avses anvandas for
varmeproduktion, med ingen eller begransad elproduktion,
faller dérmed utanfér stodsystemets tilldmpningsomrade. Vi
har inom ramen fér denna utredning inte fullt ut kunnat bedéma
vilken praktisk betydelse stédsystemets utformning har fér
investeringsférutsattningarna i renodlad karnvarmeproduktion.
Fragan kan behdva utredas vidare.

Agar- och driftmodeller

En skiljelinje mellan ny och befintlig kdrnkraft &r hur verksamheten
&gs och avses drivas. Den befintliga svenska karnkraften bygger pa
en modell dar samma bolag ansvarar for uppférande, innehav och
drift av reaktorerna under hela anlaggningens livscykel. For nya
reaktorkoncept diskuteras mer flexibla dgar- och driftformer.

| utredningen SOU 2025:7 redogdrs for flera potentiella dgar- och
driftmodeller och hur de férhaller sig till det befintliga karntekniska
regelverket.>® Utredningen uppméarksammar bland annat att det
framover kan bli aktuellt att uppféra mindre reaktorer i direkt

anslutning till en industrianldggning i syfte att uteslutande férse
den anldaggningen med varme eller el. Industribolag kan sakna
den kompetens som kravs foér att uppféra och driva en mindre
reaktor, och kan da behdva anlita ndgon annan som bedriver
verksamheten. Utredningen foreslar darfor att det ska fértydligas
i kérntekniklagen att tillstandshavaren inte nédvéndigtvis behéver
kunna fullgéra alla lagstadgade krav inom sin egen organisation.>®

Aven om den féreslagna dndringen genomfdrs, kommer det
yttersta ansvaret for att uppréatthalla sdkerhet och stralskydd ligga
kvar hos tillstandshavaren och inte kunna delegeras till ndgon
annan. Tillstandshavaren maste ha egen kompetens att bestélla,
leda och vdrdera det arbete som gors av inhyrd personal samt
forsta hur det paverkar forutsattningarna for drift och underhall.s°

Det kdrntekniska regelverket Idmnar utrymme for ett antal olika
dgar- och driftmodeller. Avgdrande &r att tillstandshavaren kan
visa att de krav som féljer av regelverket kan fullgéras, antingen
inom den egna organisationen eller med stdd av ett annat bolag
eller inhyrd personal.

Tillstdndshavaren enligt det kdrntekniska regelverket &r inte
nddvandigtvis densamma som verksamhetsutdvaren enligt
miljébalken. Vem som ska anses vara verksamhetsutdvare enligt
miljobalken bestdms utifran férhallandena i det enskilda fallet
och kan féréndras 6ver tid beroende pa hur driften och kontrollen

over verksamheten organiseras. Avgdrande fér bedémningen

ar vem som vid varje given tidpunkt har de faktiska och rattsliga
mojligheterna att vidta atgarder mot stérningar och oldgenheter.6!
Det kan uppkomma grénsdragningsfragor om det finns flera
verksamheter med olika dgare och verksamhetsutévare inom
samma industrianldggningsomrade. For det fall &gande och drift
av en reaktor ska hanteras av olika bolag ar det viktigt med en
tydlig ansvarsférdelning mellan parterna, bland annat vad galler
tillstandskrav och i tillsynsfragor.

Vi har inte identifierat nagra regulatoriska hinder i detta
avseende, men konstaterar att valet av dgar- och driftmodell

i vissa fall krdver noggranna évervaganden med avseende pa
exempelvis ansvarsfordelning och férutsattningar fér en effektiv
tillstandsprévning och tillsyn.

Fjarrvarmelagstiftningen
Fjarrvarmelagstiftningen ar i huvudsak teknikneutral och utgor
inget hinder fér en kdrnkraftsbaserad vdarmeproduktion.

For att skapa battre incitament for omhandertagande av spillvarme
fran nya reaktorer, kan det inféras en skyldighet fér bolag som
planerar att uppfora nya reaktorer att genomfdra en utvardering
av de kostnader och férdelar som skulle uppsta genom att driva
anldggningen sa att spillvarme tillvaratas i ett fidrrvdrmenét.

En sadan skyldighet galler redan idag vid etableringar av nya
industrianldggningar.©?

57 6 § andra stycket lag (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny karnkraft.

58 S. 142 ff. och 276 ff.
59 5.290f.
60 S.518f.

61 Se bl.a. MOD 2013:36.

62 Se lag (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet. Karnkraftsanlaggningar har undantagits fran skyldigheten att utféra en sddan analys, se 4 § 2
p. férordningen (2014:349) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet. Klimat- och néringslivsdepartementet har féreslagit att detta undantag ska tas bort, se
avsnitt 4.2 i promemorian Genomférande av delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (KN 2025/01465), juli 2025.
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Internationella lardomar

Finland

Flera finska energibolag, déribland Helen, Kuopion Energia och
Keravan Energia, utvarderar kdrnvdarme i olika former som en del
av omstallningen av fjdrrvdarmesystemen. Finland utgdr dérmed ett
mojligt referensfall for Sverige.

Intervjuer med aktdrer inom den finska energisektorn understryker
att karnvarme drivs av behovet att ersatta forbranningsbaserad
baslast, och dess mdjlighet att bidra till balans i ett energisystem
som har blivit mer intermittent.

Vidare visar intervjuer att de initiala projekten férvantas praglas
av betydande utvecklingsrisker, kopplade till bade teknik,
affarsmodeller och requlatoriska processer. Som en konsekvens av
detta beddms stérre energibolag med finansiell och organisatorisk
kapacitet vara avgérande for att driva de forsta projekten.
Samtidigt betonas att Idngsiktig I6nsamhet &r beroende av att
undvika ett scenario dar de férsta anldggningarna blir sa kallade
“only-of-a-kind". Kostnader for drift, underhall, bransleférsérjning
och regulatorisk hantering riskerar da att koncentreras till enskilda
aktorer, vilket forsvarar kommersialisering. For att mojliggéra en
hallbar utveckling krévs i stéllet att dessa kostnader kan spridas
Over flera projekt genom standardisering och serieproduktion.

Den finska kontexten karakteriseras av gynnsamma strukturella
forutsattningar. Intervjuer lyfter fram en etablerad karnteknisk
kompetens fran tidigare nybyggnadsprojekt, Olkiluoto 3, samt hog
tillit till bade regulatorer och tekniska institutioner som centrala
mojliggorare. Vidare finns det i Finland en stor acceptans for
karnkraft, exempelvis angav 6ver 75% av invanarna i Kuopio angav
att de var positiva till smaskalig kdrnkraft.e3

Storbritannien

Storbritannien utgor ett mojligt referensfall for industriella
tilldmpningar av kdarnvarme, dar ett flertal projekt identifierats,
inklusive initiativ kopplade till vatgasproduktion i Teesside/
Hartlepoolomradet. Intervjuer indikerar att dessa initiativ i
huvudsak befinner sig i planerings och teknikvalideringsfaser,
samtidigt som de illustrerar hur kdrnvdarme kan vara en del av
bredare industriella omstallningsstrategier.

Erfarenheter fran Storbritannien visar att sérskilt attraktiva
lokaliseringar kannetecknas av en kombination av féljande
egenskaper:%4
Narhet till industriella kluster med betydande utslapp och
stabil efterfragan pa varme, vilket skapar tillrécklig volym och
relevanta tilldmpningar for minskade utslapp.
Tillgang till ett flertal relevanta anvandningsfall, s&rskilt
vatgasproduktion, vilket m&jliggor flexibilitet i avsattning och
riskdiversifiering
Lokalisering i anslutning till befintliga kdrnkraftsanldggningar,
vilket underlattar tillstandsprocesser samt bidrar till lokal
acceptans
Tillgang till etablerad infrastruktur (el, vdrme, vétgas och
transport), vilket mojliggdr kostnadseffektiv integration och
distribution till flera anvandare

Sammantaget indikerar detta att enskilda faktorer sallan ar
tillréckliga, utan att genomférbarheten i hdg grad avgoérs av om
flera av dessa forutsattningar ar uppfyllda samtidigt.

63 https://www.kuopionenergia.fi/vastuullisuus/pienydinvoima/

64 https://www.edfenergy.com/sites/default/files/2025-11/NEH%20Handbook%20-%20Public%20version%20-%20Final%20-%202025.pdf
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Frankrike

Frankrike har en utbyggd karnkraftssektor, cirka 65 % av Frankrikes
elproduktion kommer ifran karnkraft, vilket skapar férutsattningar
for tilldmpningar av kdarnvdrme.® Samtidigt ar fjdrrvarmesektorn
begransad och utgor cirka 5 % av vdarmebehovet.®® Detta innebdr
att den huvudsakliga marknadspotentialen fér kdrnvarme aterfinns
inom industriella tilldmpningar snarare dn i fjarrvarmesystem,
givet nuvarande natutbyggnad.

Industrin star infér ett betydande dekarboniseringsbehov

dar processvarme utgor en central och i stor utstrackning
fossilbaserad utslappskalla. En EY-analys indikerar att cirka

80 % av de industriella varmebehoven ar tekniskt mojliga att
elektrifiera eller stélla om, med s&rskild potential i 13g- och
medeltemperaturprocesser inom exempelvis livsmedel, kemi och
materialproduktion.®”

Ett konkret exempel pa projekt &r Jimmy Energys planerade
projekt i Bazancourt, dar en mindre reaktor avses leverera
processvarme direkt till en industriell anldggning. Detta illustrerar
en modell d&r kdrnvarme integreras direkt till industriprocesser.®®

Vidare utgdr samarbetet mellan den franska
forskningsorganisationen CEA och SMRutvecklaren

Calogena ett aktuellt exempel pa hur staten kan framja
teknikutveckling. Parterna har ingatt en avsiktsférklaring

om att utvardera installationen av en SMR vid CEA:s
forskningsanldggning i Cadarache, inklusive mgjlig anslutning
till anldggningens varmenat.®® Initiativet illustrerar hur offentlig
forskningsinfrastruktur kan anvandas som testbadd fér ny teknik
och belyser statens roll i att mojliggéra innovation genom att
tillhandahalla infrastrukturella forutsattningar, bidra till teknisk
validering och minska tidiga utvecklingsrisker.

65 https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy/executive-summary

66 https://build-up.ec.europa.eu/en/news-and-events/news/successful-district-heating-network-france

67 https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/fr-fr/insights/energy-resources/documents/ey-decarbonation-de-lindustrie-decembre-2025.pdf

68 https://www.oecd-nea.org/jcms/pl 108326/the-nea-small-modular-reactor-dashboard-third-edition?details=true

69 https://www.calogena.com/en/cea-and-calogena-have-signed-a-letter-of-intent-toconduct-studies-on-the-potential-installation-of-acalogena-smr-in-cadarache/
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" Slutsatser, rekommendationer
| och nasta steg

Slutsatser for Sverige
Mot bakgrund av genomfdrd analys identifieras foljande slutsatser
kring kdrnvarmens férutsattningar i Sverige:

Affarsmodell och marknadsstruktur:
Karnvarme skiljer sig fran elproduktion genom att
varmemarknaden ar lokal och avtalsbaserad, vilket innebar

Teknisk mognad och tidshorisont:

Lattvattenreaktorer (PWR/BWR) &r den mest mogna
I6sningen, med mdajlighet att leverera varme till temperaturer
som motsvarar bade fjarrvéarme och delar av industriell
processvarme. Bred kommersiell tilldmpning i Sverige bedéms
vara méjlig tidigast fran mitten av 2030-talet, givet nuvarande
utvecklings- och tillstandsprocesser. Fér framatblickande
tilldmpningar kan staten, i likhet med andra europeiska lander,
spela enroll i att mojliggéra teknikutveckling genom att
tillhandahalla infrastrukturella forutsattningar och darigenom
stddja demonstrationsprojekt.

Beroende av lokalisering och systemintegration:

Karnvdarme ar beroende av lokalisering och systemintegration.
Kostnader fér varmetransport innebdr att produktion i praktiken
behdver ske ndra efterfragan, vilket begrénsar tillampbarheten
till geografiska kluster med tillrdckligt stora och stabila
varmelaster.

Marknadspotential och konkurrenskraft:

Det finns en potentiell efterfrdgan pa karnvarme inom bade
fjdrrvarme och industri, motsvarande upp till cirka 90 TWh

i identifierade kluster. | dessa system har kdrnvérmen en
potential att ersatta biobaserade och fossila utsldpp upp

till cirka 30 miljoner ton per ar. Kdrnvérme kan utgéra

ett konkurrenskraftigt alternativ, sarskilt i system med
begransad tillgang pa biomassa, begrénsade majligheter

till restvarmeutnyttjande eller hog risk vid exponering mot
elkostnad.

en stdrre exponering mot volym- och avtalsrisk snarare an
enbart prisrisk. | kombination med de sdrskilda tekniska,
regulatoriska och operativa krav som féljer av kdrnteknisk
verksamhet beddms detta medféra att nya affarsmodeller och
avtalsstrukturer for varmeleverans kan framja investeringar.
Analysen indikerar samtidigt att etablering av en flotta av
likartade anldggningar (dvs. flera anldaggningar 6ver olika
geografier och aktorer) kan spela en viktig roll fér att 6ka
genomférbarheten. En sadan struktur méjliggér skalférdelar
och standardisering samt skapar forutsattningar for att dela
kostnader, utveckling och risker mellan flera anldggningar.
Regulatoriska hinder:

Karnkraftsreaktorer omfattas till viss del av samma
requlatoriska krav, oavsett storlek och effekt. Fér mindre
anlaggningar kan krav som ar anpassade for stérre, traditionella
anlaggningar bli oproportionerligt betungande och ddrmed
paverka férutsattningarna for karnvarme negativt. Darutdver
har fa omraden utpekats som riksintresse for etablering

och drift av karnkraft. Det kan medféra utmaningar vid
tillstandsprévningar av nya reaktorer, sarskilt i fall da det
férekommer konkurrerande markansprak. Slutligen finns det
idag ingen skyldighet for bolag som planerar att uppféra nya
reaktorer att utvardera maojligheten att tillvarata spillvarmen
i ett fijarrvdrmenét. Det riskerar att innebéra att fragan

inte beaktas i tillrdcklig utstrackning vid projektering och
tillstdndsprévning av nya anlaggningar.
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Kunskap och forstaelse for tekniken:

Kunskapsldget kring kdrnvdarme ar fortsatt under utveckling
bland flera aktérsgrupper, vilket kan férsvara utveckling och
investeringar i tidiga skeden. Intervjuer indikerar att detta,
tillsammans med sa kallade first-of-a-kind-risker, kan utgéra en
barridr fér kommersialisering.

Sammantaget indikerar analysen att kdrnvdarme kan utgora

ett konkurrenskraftigt alternativ i vissa tilldmpningar.
Genomforbarheten beddms vara beroende av hur barridrer kan
hanteras, snarare an av den tekniska eller marknadsmassiga
potentialen i sig.

Rekommendationer och nasta steg

Med utgangspunkt i studiens resultat presenteras ett antal
rekommendationer som syftar till att forbattra férutsattningarna
for en framtida utveckling och tilldmpning av kdrnvdarme i Sverige.
Givet studiens begrdnsade omfattning ska rekommendationerna
ses som en grund for fortsatt analys och férdjupning.

1. Sékerstill ett proportionerligt och &ndamalsenligt
reqgulatoriskt ramverk for mindre reaktorer
For att underlatta etableringen av mindre reaktorer, kan den
svenska ansvarsregleringen om ersattning vid radiologiska
olyckor ses over for att mojliggdra ldgre ansvarsbelopp fér
karnkraftsreaktorer med ldgre riskbild. Vidare kan regelverket
avseende beredskaps- och planeringszoner anpassas sa att
zonernas avgransning baseras pa den aktuella anldggningens
riskbild. Dessa fragor har en betydelse fér etablering av
mindre reaktorer i allmadnhet, oavsett om syftet ar el- eller
varmeproduktion. Fragan om beredskapszonernas storlek har
en stark koppling till mdjligheten att lokalisera anldggningar i
anslutning till fjdrrvarmesystem och industriella kluster, och
framstar dérmed som sarskilt viktigt ur ett karnvarmeperspektiv.

2. Identifiera geografiska kluster sarskilt lampliga for kirnvarme
Analysen visar att kdrnvarme i praktiken ar beroende
av lokalisering till geografiska kontexter dar tillrdckligt
stora och stabila varmelaster sammanfaller med ldmpliga
systemfdrutsattningar. Internationella erfarenheter visar
pa att genomfdrbarheten &r sarskilt god i kluster dér flera
anvandningsfall, befintlig infrastruktur och industriell efterfragan
samverkar.
Det finns d&rfér behov av att vidare analysera hur sddana kluster
kan identifieras i en svensk kontext, samt hur karnvarme kan
integreras i bredare planering for industriell omstéllning och
energisystem. | detta ingdr dven att utvdrdera forutsattningarna
for lokalisering, inklusive mojligheten att utpeka relevanta
omraden som riksintressen.

3. Oka kunskap och forstaelse hos marknadsaktsrer och
alimanheten
Begransad kunskap om kérnvarme, savél hos marknadsaktorer
som hos allmdnheten, beddms utgéra en barriar for
genomfdrbarhet. Det finns ddrmed ett behov av att starka
kunskapen om teknikens forutsattningar. Detta kan ske genom
att vidareutveckla kunskapsunderlag, starka dialogen mellan
relevanta aktdrer samt beakta internationella erfarenheter.
Aven studier, likt denna, liksom demonstrationsprojekt och
kompletterande analyser, bedéms kunna bidra till att minska
osdkerheter och mojliggéra ett mer underbyggt beslutsfattande.

For att 6ka medvetenheten om mdjligheterna att nyttja spillvarme
fran kérnkraft kan det dven dvervégas om det bor inféras en
skyldighet for bolag som planerar att uppféra nya reaktorer att
utvardera férutsattningarna for att tillvarata spillvarmen.
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Appendix

Metod

Svenska fjarrvarmenat med produktion 6ver 400 GWh
- exkluderat nit med hog andel produktion fran spillvirme
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Svenska fjarrvarmenat

Figur 5 Sammanstillning av svenska fjarrviarmenat med produktion dver 400 GWh. Fyra fjarrvirmenét &r overtickta i figuren da dessa forses baslast fran spillvirme
samt virmepumpar och didrmed exkluderas fran den beddmda marknadspotentialen for kdrnvirme.

Antal identifierade anldggningar 66 Estimerat max. virmebehov per kategori [TWh]

Antal kluster (2 eller fler anldaggningar) 10 Fjarrvarmenat — varmebehov <120°C 21

Totalt max vdrmebehov i samtliga kluster [TWh] 88 Industri — vdrmebehov <250°C 61
Industri — varmebehov <600°C 7
Antal anldaggningar per kategori [TWh]
Fjarrvarmenat — varmebehov <120°C 27
Industri — vdrmebehov <250°C 34
Industri — vdrmebehov <600°C 5
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Ordlista

Begrepp Definition Begrepp Definition
BWR Boiling Water Reactor — kokvattenreaktor, en CO:2 Koldioxid — véxthusgas som ofta anvands
typ av vattenkyld karnreaktor dar vatten kokar som proxy for utsldppsintensitet i industriella
direkt i reaktortanken processer
CAPEX Capital Expenditure — investeringskostnader, LCOH Levelized Cost of Heat — genomsnittlig kostnad
framst initiala kostnader for for att producera varme 6ver en anlaggnings
anldggningsbyggnation livstid
CHP Combined Heat and Power - MW, MWth, MWe Megawatt - enhet for effekt. MWth avser
kraftvarmeproduktion, dar bade el och vdrme termisk effekt (varme), MWe avser elektrisk
produceras i samma anldggning effekt
Baslast Den del av energiefterfrdgan som féreligger NEA Nuclear Energy Agency — OECD-organ med
kontinuerligt dver tid fokus pa karnenergianalys och policy
First-of-a-kind Den forsta kommersiella tilldmpningen av en OPEX Operational Expenditure — I6pande drift- och
ny teknik, vilken vanligtvis innebdr hégre risk, underhallskostnader
osdkerhet och kostnader jamfort med senare
projekt. Spillvérme Overskottsvarme fran industriella processer
som kan atervinnas och nyttiggéras
Varmelast Efterfrdgan pa vérme éver tid, ofta uttryckt som
effekt eller energibehov PWR Pressurized Water Reactor -
tryckvattenreaktor, vanlig typ av vattenkyld
Vatgas (Hz) Energibdrare som anvands inom industriella kdrnreaktor
processer och som kan produceras via
elektrolys SMR Small Modular Reactor — mindre, moduldr
kdarnreaktor, ofta med effekt i storleksordningen
GWh Gigawattimme — enhet fér energimangd 10-400 MW
motsvarande 1 000 MWh
SOEC Solid Oxide Electrolysis Cell — elektrolysteknik
Systemintegration Hur olika energislag och system samverkar, for vatgasproduktion med hég temperatur
inklusive koppling till nat, efterfrdgan och andra
energibdrare Fjarrvarme System for centraliserad produktion och
distribution av varme via rérledning till flera
IEA International Energy Agency - internationell anvandare
organisation som analyserar energimarknader
och system Spetslast Tillfélliga toppar i efterfrdgan som kraver
flexibel eller snabbstartad produktion
Heat-only Karnvdarmekoncept dar reaktorn enbart

producerar varme och inte el
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EY och Mannheimer Swartling vill rikta ett tack till samtliga medverkande i arbetet.

Medverkande pa intervjuer:

Medverkande pa rundabordssamtal for att diskutera studiens resultat:

Namn Organisation Land Namn Organisation Land

Alexander Lundin EY Sverige Anders Wik Vattenfall Sverige
Anders Svensson E.ON Sverige Carl Berglof Regeringskansliet Sverige
Anders Wik, Jan Greisz Vattenfall Sverige Christian Grauers EY Sverige
Andreas Térnblom Blykalla Sverige Emil Berggren Energiféretagen Sverige
Anni Jaarinen Fortum Nuclear Services Finland Fanny Mgller Mannheimer Swartling Sverige
Anton Steen Steady Energy Sverige Filip Gottfridsson Regeringskansliet Sverige
Chris Lewis EY Storbritannien Herman Hansson EY Sverige
David Ekeroth Perstorp Stenungssund Sverige Johan Bruce SKGS Sverige
Esa Lindholm, Petri Turtiainen Kuopion energia Finland Madeleine Edqvist Mannheimer Swartling Sverige
Fredrik Normann LKAB Sverige Mans Krantz EY Sverige
Fredrik Vitaback GE Vernova / Hitachi Sverige Mans Norlin Vattenfall Sverige
Issam Taleb EY Frankrike Olof Pahlsson Mannheimer Swartling Sverige
Johan Bruce SKGS Sverige Simon Jansson Ek EY Sverige
Jussi Uskola EY Finland Ted Lind Energiféretagen Sverige
Mats Yngvesson Uniper Sverige Tor Stendahl Calogena Finland
Paul Howarth Chair Framatome UK / Institute of Physics Storbritannien Victor Hammar EY Sverige

Pekka Tolonen, Janne Liuko Helen Finland
Simon Jansson Ek EY Sverige
Stina Klein Berg, Niklas Olsson Tekniska verken i Linképing Sverige
Tor Stendahl Calogena Finland
Tuomo Huttunen RollsRoyce SMR Finland
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EY | Building a better working world

EY bygger en battre fungerande varld genom att skapa nytt varde
for kunder, medarbetare, samhallet och planeten, samtidigt som vi
starker fortroendet for kapitalmarknaderna.

Med stdd av data, Al och avancerad teknik hjdlper EY-team kunder att
forma framtiden med tillférsikt och utveckla I6sningar pa dagens och
morgondagens viktigaste fragor.

EY-team arbetar inom ett brett spektrum av tjanster: revision,
konsulttjanster, skatt, strategi och transaktioner. Genom
branschinsikter, ett globalt sammanlankat, multidisciplinart natverk
och ett mangsidigt ekosystem av partners kan EY erbjuda tjénster i
mer an 150 lander och territorier.

Allt for att forma framtiden med tillforsikt.

EY avser den globala organisationen och kan syfta pa en eller flera av medlemsféretagen inom
Ernst & Young Global Limited, som var och en ar en separat juridisk enhet. Ernst & Young Global
Limited, ett brittiskt foretag med begrédnsat ansvar, tillhandahaller inte tjanster till kunder.
Information om hur EY samlar in och anvander personuppgifter samt en beskrivning av de
rattigheter individer har enligt dataskyddslagstiftningen finns pa https://ey.com/privacy. EY:s
medlemsforetag bedriver inte juridisk verksamhet dar detta ar férbjudet enligt lokal lagstiftning.
Fo6r mer information om var organisation, besok https://ey.com.

© 2026 Ernst & Young AB
All Rights Reserved.
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