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2021 YILI CUMHURBASKANLIGI
YILLIK PROGRAMI

BIRINCI BOLUM
1. DUNYA EKONOMIiSINDEKI GELISMELER

2008 kiiresel finans krizinin ardindan toparlananan ancak diisiik yatirim, ticaret ve
verimlilik kaynakl sorunlar nedeniyle kriz éncesi biiyiime ortalamasinin altinda kalan diinya
ekonomisi, 2018 yilinin ikinci yarisindan itibaren artan ekonomik, siyasi ve jeopolitik
belirsizliklerin etkisiyle ivme kaybetmistir. ABD ve Cin arasindaki ticaret gerilimleri, basta
Almanya olmak (zere Avro Bolgesinin yaygin zayif performansi ve Brexit'e iliskin
belirsizlikler, kiiresel ekonominin géreli yavas biiyiimesine yol agmistir. Ayrica gelismekte
olan (lkelerdeki makroekonomik dengesizlikler, Cin'deki siki kredi politikalariyla azalan
yatinmlar, gelismis llkelerdeki parasal normallesme ve azalan kiiresel talep nedeniyle 2019
yiinda dinya buylimesi kiresel finans krizi ardindan gbézlenen en zayif seviyede
gergeklesmistir. Bu duruma tepki olarak Amerikan Merkez Bankasi (Fed), Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) basta olmak Uzere gelismis ve gelismekte olan llkelerin merkez bankalari,
para politikasinda daha gevsek yaklasimlara yonelmiglerdir. Nitekim 2019 yilinda Fed, AMB
ve bazi gelismekte olan (lkeler ekonomilerini desteklemek amaciyla faiz indirimlerine
gitmiglerdir. Boylece, 2019 yilinin sonunda ve 2020 yilinin hemen basinda piyasalarda
gorece iyimser bir gériiniim gézlenmistir. Dolayisiyla, séz konusu dénemde goérece azalan
ticaret gerilimleri ve destekleyici para politikalariyla iliml toparlanma sinyalleri alinmistir.

Ancak, 2020 yilinin basinda Covid-19'un kiresel salgina donlsmesiyle diinya
ekonomisi tarihi bir bunalim siirecine girmistir. Arz ve talep sokununun esanli olugsmasiyla
birlikte 6ncelikle riskli varliklardan ¢ikis ve giivenli limanlara yonelim g6zlenmistir. Salginin
seyrine bagli olarak 6zellikle 2020 yilinin ilk geyredinde finansal piyasalarda oynaklik hizla
artmig, ozellikle hisse senedi piyasalarinda tarihi diisisler gozlenmistir. Sermaye akimlari
gelismekte olan Ulkeler aleyhine bozulurken, bahse konu iilke para birimleri deder
kaybetmis, hizla disen taleple birlikte petrol fiyatlar tarihi dislik seviyelere gerilemis, buna
mukabil altin ve glimis fiyatlari ylikselmistir. Kiiresel piyasalar halen salgina ve uygulanan
politikalara fazlasiyla duyarh olup kiiresel diizeyde fiyat oynakliklari devam etmektedir.
Covid-19 pandemisi stirecinde glivenli liman arayisi devam etmekle birlikte, gelismekte olan
lUlkelere sermaye girisi dnceki yillara gére ¢ok daha kirilgan bir seyir izlemektedir. Bununla
birlikte, devletlerin oladanisti tesvikleri sayesinde kiiresel ekonominin daha keskin
daralmasinin 6niine gegilmistir. Bunlarin basinda, hanehalkinin ve firmalara destek paketleri
ve geniglemeci para politikasi uygulamalari gelmektedir. Bu siirecte gelismis ve gelismekte
olan llkelerin merkez bankalarinin politikalar, yatinmcinin risk istahini hizla yukariya
tasimistir. ABD, Ingiltere, Kita Avrupasi {ilkeleri ve gelismekte olan bircok iilkede politika
faiz oranlarinin tarihi disiik seviyelere inmesiyle reel faizler bircok (ilkede negatife
dénmistiir. Merkez bankalar salginin yarattigi kriz yonetimine; varlik alimlari, finansal
kuruluglara likidite destedi, swap (takas) hatlari ve kredi akimlarinin devamini saglayacak
diger tedbirleri almak suretiyle ayrica katki saglamislardir. Bu cercevede, G-10 (lkelerinin
merkez bankalarinin varliklari salgin dncesine (Ocak 2020ye) gére 6 trilyon dolar civarinda
artis gostermistir. Yikselen piyasa ekonomilerinin merkez bankalari da ilk defa varlik alimi
programi uygulamislardir. Bu programlarla, hazine bonolarinin, devlet garantili bonolarin,
Ozel kesim borglarinin ve ipotekli konut kredilerine dayali menkul kiymetlerin gelismekte
olan merkez bankalarinca alindigi gérilmdistr.



Salgin sonrasi kiiresel ekonomi, 2008-2009 vyillariyla kiyaslandiinda daha zayif bir
gorinim sergilerken, Ulkelerin neredeyse tamaminda ceyreklik bazda keskin daralmalar
kaydedilmigtir. Salginin etkileri, {ilkeler ve sektérlere gore farklilagmigtir. Ulkelerin salgindan
ciddi sekilde etkilenen turizm sektdri ve emtia piyasalarindaki gelismelere duyarhlik
diizeyleri, salginla miicadele yontemleri, verimlilik ve ekonomik yapilarindaki farklar, kriz
oncesi bliyiime edilimleri ve yurtdisi finansal akimlara bagimliliklari bu ayrismalara neden
olmustur.

Salginin ilk asamada diinya ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olan Cin ekonomisi
ile bazi Asya ekonomilerini etkilemesi nedeniyle, kiiresel hasila izerindeki etkisinin yilin ilk
ceyreginde daha sinirli kaldigi gériilmistiir. Ancak, yilin ikinci geyreginde salginin diinyanin
diger bolgelerine hizla yayllmasiyla kiiresel ekonomi tizerindeki etkileri daha derin ve yaygin
bir sekilde hissedilmistir.

2020 yilinin ikinci geyredinde bir dnceki doneme gore; ABD ekonomisi ylizde 9,0
oraninda kigiilmiistir. Ayni dénemde, Birlesik Krallk yiizde 19,8, Ispanya yiizde 17,8,
Fransa yiizde 13,8, Italya yiizde 13 ve Almanya yiizde 9,7 ekonomik daralmaya maruz
kalmislardir. Avro Bolgesinde yogun hissedilen ekonomik tahribat daralmanin bu bélge igin
2020 yiinin 2. ceyreginde ylizde 11,8 oraninda gerceklesmesine neden olmustur. Ayni
doénemde Japonya ekonomisi de ylizde 7,9 oraninda daralarak kiiresel hasilanin diistisiinde
onemli rol oynamigtirl.

Diinya ekonomisinin bliyiime dinamigini bozan diger bir unsur siiregelen ticaret
gerilimleridir. 2018 yilindan bu yana ABD onciiligiinde artan korumacilik egilimleri, kiiresel
ticarette 6ngorilebilirligi ve giiveni sarsmistir. 2020 yili basinda ticaret savaslarinin 6n plana
gikan iki tarafi olan ABD ve Cin arasinda Birinci Safha Ticaret Anlagmasi imzalanmigsa da
bu anlasmanin devaminda henuz bir ilerleme kaydedilememistir. Muhtemel ek tarife ve
yaptirimlar ile politik belirsizliklerin artmasi kiiresel ticaret tizerinde asadi yonli riskler olarak
gorilmektedir. Bununla birlikte, jeopolitik riskler ile ticaret savaglarinin glindemden kalici
olarak diismemesi ve salginla bu belirsizliklerin esanli seyretmesinin diinya ekonomisinde
hissedilir sonuclara yol acmasi muhtemeldir. Nitekim, Diinya Ticaret Orgiitii 2020 yilinda
kiiresel mal ticaret hacminin yiizde 9,2 daralacagini tahmin etmektedir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ise son tahminlerinde 2019'da yillik ylzde 1 blyuyen dinya ticaret hacminin
2020 yihnda yuzde 10,4 kiglulmesini, 2021 yilinda ise ylzde 8,3 genislemesini
6ngdrmektedir.

Bu gelismelerle, 2019 yilinda yiizde 2,8 oraninda biiyliyen ve salgin 6ncesi dénemdeki
IMF tahminlerine goére ylizde 3,4 oraninda biiylimesi beklenen kiiresel ekonominin, 2020
yilinda yiizde 4,4 oraninda daralmasi 6ngoriilmektedir. Bir 6nceki tahminlere gére daha az
kétimser olan s6z konusu kiiciilme beklentisi; gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde
2020 yilinin Gglincl geyrek sonu itibariyla izlenen sik frekansli verilerdeki olumlu gelismelere
dayanmaktadir. Ancak, salginin yeniden hizlandigina iliskin alinan son veriler, diinya
ekonomik biiylimesinin hala salgin tarafindan sekillendirildigine isaret etmektedir.

Salgin déneminde, gelismis lilke ekonomilerdeki ekonomik faaliyetteki kayiplarin
ylikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerdeki faaliyet kayiplarindan daha derin
olacag tahmin edilmektedir. 2020 yilinda avro alaninin yiizde 8,3 oraninda daralmasi
ongorilmektedir. Bélgenin 6nde gelen ekonomilerinden olan Almanya’nin ayni dénemde
yiizde 6, Birlesik Krallk'in yiizde 9,8, Fransa’nin 9,8, Ispanya’nin yiizde 12,8, Italya’nin
yuzde 10,6 oranlarinda daralmasi beklenmektedir. 2020 yilinda, Japonya ekonomisinin

! Eurostat’in mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis bir énceki geyrege gore ylizde degisim verileri kulaniimistir.
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ylizde 5,3 oraninda kiiglilmesi beklenirken, diger gelismis tlkelerin yer aldigi kiimenin ylizde
3,8 ve gelismis ekonomilerin ise toplamda ytizde 5,8 daralmasi beklenmektedir.

ABD, saglik sistemindeki agiklar ve dénlemlerin yetersiz kalmasi nedeniyle salgina hizli
tepki vermekte zorlanmis ve buna bagh olarak (ke ekonomisinde daralma kuvvetli bir
bicimde hissedilmistir. Salgin dncesinde diger gelismis Ulkelerden pozitif ayrisan ABD, Avro
alanina goére daha dustik olmakla birlikte ciddi ekonomik sarsinti yagsamis ve bu siireci
kiresel finans krizine gére gok daha hizli bir parasal genislemeye basvurarak durdurmaya
calismistir. Ancak, basta Cin olmak Uzere ticaret ortaklariyla arasindaki ticari gerginligin
zaman zaman gliindeme gelmesi, salgin faktorti, baskanlik secimi ve politik belirsizlikler,
daralan kiresel ticaret ve jeopolitik risklerle birlikte bakildiginda; ABD ekonomisinin 2020
yilinda ylizde 4,3 oraninda daralmasi, 2021 yilinda ise tekrar toparlanarak ylizde 3,1
bliylimesi beklenmektedir.

TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yuzde Degisim)

2019 2020 2021 2020 (1) 2021 (1)

Biiyiime
Diinya 2,8 -4,4 52 0,8 -0,2
Gelismis Ekonomiler 1,7 -5,8 3,9 2,3 -0,9
ABD 2,2 -4,3 31 3,7 -1,4
Japonya 0,7 -5,3 2,3 0,5 -0,1
Avro Bolgesi 1,3 -8,3 52 1,9 -0,8
Almanya 0,6 -6,0 4,2 1,8 -1,2
Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 3,7 -3,3 6,0 -0,2 0,2
Yikselen ve Geligmekte Olan Avrupa 2,1 -4,6 3,9 1,2 -0,3
Rusya 1,3 -4,1 2,8 2,5 -1,3
Gelismekte Olan Asya 5,5 -1,7 8,0 -0,9 0,6
Gin 6,1 1,9 8,2 0,9 0,0
Hindistan 4,2 -10,3 8,8 -5,8 2,8
Latin Amerika ve Karayipler 0,0 -8,1 3,6 1,3 -0,1
Brezilya 1,1 -5,8 2,8 33 -0,8
Sahra Alti Afrika 3,2 -3,0 3,1 0,2 -0,3
Diinya Ticaret Hacmi 1,0 -10,4 8,3 1,5 0,3
Mal ve Hizmet ithalati

Gelismis Ekonomiler 1,7 -11,5 7,3 1,7 0,1

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler -0,6 -9,4 11,0 0,0 1,6
Tiiketici Fiyatlan (Yillik Ortalama, Yiizde)

Gelismig Ekonomiler 1,4 0,8 1,6 0,5 0,5
ABD 1,8 1,5 2,8 0,9 0,6
Avro Bolgesi 1,2 0,4 0,9 0,2 -0,1

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 51 5 4,7 0,5 0,1

issizlik Orami (Yiizde)

Gelismig Ekonomiler 4,8 7.3 6,9 - -
ABD 3,7 8,9 7,3 - -
Avro Bolgesi 7,6 8,9 9,1 - -

Genel Devlet Biitce Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -6.3 -18.7 -8.7 - -
Avro Bolgesi -0.6 -10.1 -5.0 - -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 108,7 131,2 133,6 - -
Avro Bolgesi 84,0 101,1 100,0 - -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD Dolari/Varil) 61,4 41,7 46,7 - -
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 2,3 0,7 0,6 -1,2 -1,3

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, IMF Mali Izleme Raporu Ekim 2020
(1) IMF Diinya Ekonomik Goriinlim Raporu Haziran 2020 Giincellemesinden Farklar

2019 yilinda yiizde 1,3 oraninda biiyliyen Avro Bolgesinin kiiresel krizden beri yasadig

sorunlarin yani sira Italya’da kamu borclanma maliyetlerinin artmasi, kiiresel ticaret
politikalari ve Brexit belirsizliginin yol actigi zayif biiyiime performansi nedeniyle diistik faiz

3



politikasi uygulayan AMB, salgin nedeniyle 2020 yilinda da parasal genislemeyi destekleyen
bir durus izlemistir. Buna ragmen Avro Bolgesinin 2020 yilinda yiizde 8,3 daralmasi
ongorilmekte, bdlgenin 2021 yilinda ise toparlanarak yiizde 5,2 oraninda blyilimesi
beklenmektedir.

Yikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde salginla miicadele kapsaminda
getirilen kapanma ve kisitlama tedbirleri ekonomik aktivitenin keskin bir gekilde
yavaslamasina yol agmistir. Kiiresel ticaretteki daralma petrol ihracatgisi ekonomileri,
seyahat kisitlamalari ise turizm geliri elde eden gelismekte olan ekonomileri olumsuz
etkilemistir. Bazi gelismekte olan Ulke merkez bankalan para politikasinda miktar
genislemesinin yani sira ilk kez varlik alimlarina yonelmistir. Ayrica, gelismekte olan birkag
llke doviz likidite sikintisini para takasi hatlariyla hafifletmeye gitmistir. Ancak, kiresel
ticaret hacminde gdzlenen keskin daralma gelismekte olan llke ekonomilerini derinden
etkilemektedir. 2019 yilinda yiizde 3,7 blyiiyen gelismekte olan llke ekonomilerinin 2020
yilinda ylizde 3,3 oraninda daralmasi, 2021 yilinda ise yiizde 6 bliylimesi beklenmektedir.
Bununla birlikte, Cin disindaki gelismekte olan (lkelerde beklenen daralma, gelismis
ekonomilere paralel keskinliktedir.

Salgininin ilk ortaya giktigi llke olmasi nedeniyle, ekonomik faaliyette daralma en
erken Cin'de baslamistir. ABD ile siiregelen ticaret gerilimleri altinda, Covid-19 pandemisi,
kiresel ticaretteki sert daralma, ic talepteki diistis, diinyanin en biyiik ikinci ekonomisinin
yavaslamasinda etkili olmustur. Ancak, uygulanan sert kapanma tedbirlerinin olumlu
sonuglarinin yilin ikinci geyredinden itibaren alindigi gézlenmistir. 2019 yilinda yiizde 6,1
oraninda biyliyen Cin ekonomisinin olumsuz kiresel kosullara ragmen, 2020 yilinda ylizde
1,9 oraninda pozitif bir bliyimeyle kiiresel hasilanin daha da asagiya inmesini dizginleyecegi
tahmin edilmektedir. Cin’in 2021 yilinda ise ylizde 8,2 oraninda biiylimesi éngorilmektedir.

16 Eylul 2019'da enflasyon gorinimi yiizde 2'ye erisene kadar faizi sabit tutmaya
karar veren Fed'in parasal durusu, salginla birlikte daha da givercin bir tutuma
donlismistir. Salgin karsisinda lke ekonomisini desteklemek igin Fed 2020 yilinda faiz
indirim politikasini hizlandirmis ve kiiresel krizden sonra tekrar biylk 6lgekli bilanco
genigletme programini devreye sokmustur. 15 Mart 2020'de acil toplanan Fed, fonlama faiz
oranini yiizde 0 ila 0,25 araliginda belirlemistir. Salgin nedeniyle ilave parasal genislemenin
Ust tavani sinirsiz olmustur. Bu gelismelerle, Eylul 2020 itibariyla Fed bilangosu 7 trilyon
dolara yiikselmistir. Oniimiizdeki dénemde de Fed ve AMB basta olmak (izere kiiresel
diizeyde politika faizlerinin diisiik diizeylerde tutulmasi 6ngoriilmektedir.

Mevcut biiylime projeksiyonlari 2020-2021 déneminde yaygin negatif cikti agiklarini
ve gelismis ile gelisen Ulkelerde yiiksek igsizlik oranlarini ima etmektedir. Muhtemel zayif
kiresel faaliyetin; arz kapasitelerindeki kalici hasarlara, tretken sermaye kaybina ve dogal
issizlik oraninda uzun siireli artisa yol acabilecedi dederlendirilmektedir. Bu cercevede, 2020
yilinda issizlik oraninin gelismis ekonomilerde yiizde 7,3, ABD ve Avro bdlgesinde yiizde
8,9, Japonya'da yiizde 3,3, Ingiltere’'de yiizde 5,4, Giiney Kore'de yiizde 4,1 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. IMF'nin son tahminlerine yiikselen ve gelisen (lkeler
acisindan bakildiginda ise igsizlik oraninin, Cin'de ylizde 3,6, Rusya’da yiizde 4,6, Breziya'da
ylizde 13,4 ve Giiney Afrika’'da ise ylizde 37 olmasi 6ngdrilmektedir.

Kiresel enflasyon, 2020 yilinda petrol ve emtia fiyatlarindaki gelismeler ile kiresel
talepteki zayifia bagh olarak disiik seyretmektedir. Salgin nedeniyle toplam talepte
gozlenen ¢okis, bir yandan petrol ve emtia fiyatlari Gzerinde asadi yonli baski olustururken,
diger yandan ekonomik aktiviteyi destekleme yoniindeki parasal genisleme ve disiik faiz
ortamina ragmen enflasyonist etkiler goriilmemekte ve kiresel o6lcekte sira disi bir
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donemden gegilmektedir. Benzer sekilde, arz kesintilerinin fiyatlar (zerindeki olumsuz
etkileri de heniiz goriilmemektedir. Nitekim IMF tahminlerine gore, gelismis ekonomilerde
ortalama enflasyon, 2019 yilinda yilizde 1,4 oranindaki seviyesinden, 2020 yil itibariyla
ylizde 0,8'e gerileyecegi 6ngoériilmektedir. Dider taraftan, gelismekte olan ekonomilerde ise
2019 yilinda yiizde 5,1 olan yillik ortalama tiiketici fiyatlari artiginin, 2020 yilinda gorece
yatay bir seyirle ylizde 5,0 diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Petrol fiyatlari, 2018 yilinin son ceyredinden bu yana devam eden dalgali seyri
sonrasinda, zayif kiiresel ekonomik gorinim nedeniyle gerilemistir. 2019 yilinda arz
kisitlamalari ve artan jeopolitik riskler nedeniyle petrol fiyatlarinda goreli artis yasanmissa
da, 2020 yilinin ilk ceyredinden itibaren, kiiresel talebin tarihi bir ¢okiis yasamasi ve petrol
ihra¢ eden (lkeler arasindaki anlagsmazliklar fiyatlarda sert diislise neden olmustur. Brent
petrol fiyatlari 2020 yilina 70 dolar/varil seviyesinden baglamasina ragmen oldukgca dusiik
seviyelere geriledikten sonra 40-45 dolar/varil bandina yerlesmistir. Oniimiizdeki dénemde,
fiyatlarin 6ngorilen kiiresel talep artisina bagl olarak bir miktar yikselecedine donik
isaretler belirmektedir. Ancak, fiyatlarda halen 2019 yilina goére disik bir seviye
ongorilmektedir.

Kiresel ekonominin temel risk kaynagi cok sayida belirsizligin bir arada bulunmasidir.
Belirsizligin bir tarafi kamu sagliginin ekonomik faktorlere olan etkisinin kestiriminin giig
olmasidir. Ozellikle sosyal mesafeyi korumanin giig oldugu sektdrlerdeki aktivite daralmasi
salginin seyri ile paralellik gdstermektedir. Belirsizligin dider tarafi, zayif talebe bagh olarak,
basta turizm gelirleri olmak Ulzere hizmet gelirlerinin ne zaman toparlanacaginin tahmin
edilememesidir. Finansal piyasalarin kiiresel gelismelere olan asir duyarliigi ve bunun
kiresel sermaye akimlari (izerindeki etkileri diger temel risk faktorleridir. Bunlarin yanisira,
salgin sokunun stirekliligine, alinan tedbirlerin 6lgiisii ve etkinligine bagh olarak potansiyel
arzda ortaya ¢ikacak kayiplara iliskin belirsizlikler de bulunmaktadir. Asi ve/veya etkin tedavi
surecindeki gelismelerin virlisiin yayllma hizini azaltarak ekonomik aktivitenin salgin 6ncesi
diizeyine tahmin edilen slireden 6nce dénmesini saglama ihtimali risk azaltici faktdr olarak
6ne gikmaktadir. Genislemeci mali tedbirlerin 2021 yilina uzatilmasi ise blylimeyi mevcut
tahminlerin Gzerine tasiyabilecek bir unsur olarak goértlmektedir.

Bununla birlikte, bliyiimenin dngdériilenden kéti gergeklesme riski mevcuttur. Covid-
19 virsu tekrar guglenip kontrol edilemez hale gelirse, asi ve tedavi beklenenden daha
yavas ilerlerse veya llkelerin tedaviye erisiminde esanl bir siireg yasanmazsa, ekonomik
aktivitede canlanma beklenenin altinda kalp (lkeler arasinda biyiime peformansinda
farklilasma artabilir. Durgunlugun siddetinin artmasi ve bazi (lkelerde acil énlemlerin geri
alinmasi ihtimali, iflaslan artirabilir, istihdam ve gelir kayiplarina yol agabilir. Finansal
piyasalarin bozulmasi ise kirlgan ekonomilere olan sermaye akimlarinda ani duruglara
neden olabilir.

Kiresel sermaye piyasalarinda meydana gelebilecek oynakliklar, kur geciskenlidi,
petrol fiyatlarinda olasi yukar yonli hareketler, Tirkiye ekonomisi lizerinde belirli riskler
olugturabilecektir. S6z konusu risklere karsin, kiiresel diizeyde para ve maliye politikalarinin
uzun siire destekleyici nitelikte olmasinin gelismekte olan (lkelerde finansman ve dig talep
kisitlarini  azaltarak ekonomik toparlanma Uzerinde olumlu etkileri olabilecektir. Bu
badlamda, ticarete dayali dis talepteki diizelme beklentisinin yani sira genisleyici para
politikalarinin sermaye akimlarinin yénini yeniden gelismekte olan (ilkelere gevirmesi
ihtimali, Tlrkiye ekonomisi igin firsat olusturabilir. Ayrica salgin, diinya retim merkezlerinin
farkli cografyalara dagiimasina yol acabilir ve Tirkiye cografi konum avantajlyla yeni tretim
merkezlerinden biri haline gelebilir.



2. TURKIYE EKONOMiSINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

2018 yilinin ikinci yarisinda baslayan ekonomik faaliyetteki yavaslama, finansal
istikrarin saglanmasina yonelik atilan adimlar sayesinde 2019 yilinin ikinci yarisinda yerini
toparlanmaya birakmis ve yilin tamaminda Tirkiye ekonomisi ylizde 0,9 oraninda
buyiyerek kiiresel kriz sonrasi kesintisiz yillik biiylime egilimini strdtrmistir. 2019 yilinin
ilk yarisinda kaydedilen yiizde 2,1 oranindaki daralmada i¢ talepteki keskin disis belirleyici
olurken, net mal ve hizmet ihracatinda kaydedilen olumlu gériiniim daralmay! sinirlandiran
bir unsur olmustur. Yilin ikinci yarisinda yapilan faiz indirimleri sayesinde ekonomik faaliyet
tekrar canlanmaya baslamistir. 2019 yilinin {iglincli geyredinde toplam yurt igi talep ve net
mal ve hizmet ihracatinin benzer buyikliiklerde verdigi katkilarla GSYH yilizde 1 oraninda
bliyimis, 6nceki lic ceyrek boyunca yasanan daralma siireci sona ermistir. Son geyrekte
ise yurt ici talepteki giiclii toparlanma ve baz etkisiyle reel GSYH ylizde 6,4 oraninda
blylimustir. Bdylece toparlanma donemi olarak nitelendirilebilecek olan yilin ikinci
yarisinda Turkiye ekonomisi ylizde 3,7 oraninda blyime kaydetmistir.

2019 yiinin tamaminda kaydedilen 0,9 oranindaki biliyiimeye 6nemli 6lglide katki
veren Ozel tiiketim harcamalarindaki artis 6nciiliigiinde, toplam tiiketim harcamalari yiizde
2,1 artmistir. Bu dénemde toplam sabit sermaye yatinmlari ylizde 12,4 azalirken net mal
ve hizmet ihracati bliylimeye 2,4 puan katki vermistir. Net mal ve hizmet ihracatinin
bliyimeye yaptigi katkinin 1,2 puani mal ve hizmet ihracatindaki artistan, 1,2 puani ise mal
ve hizmet ithalatindaki dislsten kaynaklanmistir.

Yeniden dengelenme siirecinin devam ettigi 2019 yilinda sanayi sektorii yiizde 1
oraninda daralirken, hizmetler sektéri yilizde 1,4, tanim sektori ise ylizde 3,7 oranlarinda
blylimustir. Yl genelindeki ylizde 0,9 oranindaki bliyimeye tanm sektéri 0,2 puan,
hizmetler sektért 0,9 puan olumlu katki verirken, sanayi sektéri 0,2 puan daraltici etkide
bulunmustur.

2020 yilinin ilk aylarinda ekonomik faaliyetteki toparlanma 6ngorildigi gibi devam
ederken tum diinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisi Mart ayinin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye ekonomisinde de olumsuz etkilerini gdstermeye baglamistir. Ulkede salginin
yayllmasini sinirflandirmak ve toplumsal saghgi korumak amaciyla birgok dnlem alinirken,
salginin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin Ekonomik Istikrar Kalkani
Paketi kapsaminda; kamu bankalari 6nciiligiinde kredi faiz indirimleri, vergi ertelemeleri,
kisa galisma Odenekleri, hanehalkina yonelik karsiliksiz parasal destek verilmesi gibi
uygulamalar hayata gegirilmistir. Ayrica, ekonomik faaliyette yasanan yavaslamayi
sinirlandirmak igin genisleyici para politikasi uygulanmistir.

2020 yilinin ilk ceyreginde yiizde 4,4 oraninda bliyiime kaydedilmesine karsin, salginin
tliketici davranigi Gzerindeki olumsuz etkisi ve salginin yayilmasina engel olmak igin alinan
onlemlerin ekonomik faaliyeti sinirlandirici etkisinin yaninda yine salgina bagh olarak dis
talepteki daralma sonucunda net mal ve hizmet ihracatindaki gerileme nedeniyle yilin ikinci
ceyredinde Tirkiye ekonomisi ylizde 9,9 oraninda daralmistir. Haziran ayinda vaka
sayilarinin azalmasi sonucunda alinan énlemlerin hafifletilmesi, ikinci geyrekteki daralmanin
daha da derinlesmesinin 6nline gegmis, bdylece, yilin ilk yarisinda Turkiye ekonomisindeki
daralma yiizde 3,1 oraniyla sinirli kalmistir. Bu donemde yasanan daralmaya sanayi sektori
-1,1 puan, hizmetler sektorii -2,6 puan etkide bulunurken, tarim sektérii GSYH daralmasini
0,1 puan hafifleterek diger sektorlerden olumlu yénde ayrismistir.



2020 yihnin ilk yarisinda, 6zel tiiketim harcamalan yiizde 2,3 oraninda daralirken,
kamu tiketim harcamalan ylizde 1,2 oraninda artmistir. Boylece yilin ilk yarisinda toplam
tliketim harcamalari ylizde 1,6 oraninda gerilemistir. Ekonomideki ylizde 3,1'lik daralmanin
1,2 puani toplam tiiketim harcamalarindan kaynaklanmistir. Bu daralma agirlikli olarak yari
dayanikli ve hizmetler tiketim mallarina yapilan harcamalardan meydana gelmistir. Toplam
sabit sermaye yatinmlar yilin ilk yarisinda yuzde 3,3 oraninda gerilerken daralmaya 0,8
puan etki etmistir. Bu etkinin 1,8 puani ingaat sektériindeki kiiglilmeden kaynaklanmustir.
Diger taraftan, makine ve techizat yatinmlar, insaatta yasanan yatirm azalislarini
dengeleyerek 0,9 puan pozitif katki vermistir. Bu dénemde, net mal ve hizmet ihracatinin
daralticl etkisi ise 4,7 puani mal ve hizmet ihracatindaki azalmadan kaynakli olmak tizere 6
puan olmustur.

2020 wyilinin ikinci yarisinda ekonomideki toparlanmanin ivme kazanmasi
beklenmektedir. Yilin iclincli ceyregine iliskin 6ncli gostergeler iktisadi faaliyette V-tipi bir
toparlanmanin gergeklestigini gostermistir. Salgin nedeniyle ertelenmis olan talebin
devreye girmesi, son aylarda yapilan sinirli artiglara karsin gegmis dénemlere goére halen
dusik seviyelerde bulunan faiz oranlari ve salginin yayilma hizinin azalmasinin tiketici
glveni ve davraniglan Uzerindeki olumlu etkisi sayesinde Tirkiye ekonomisinin, kiiresel
ekonomide biiylik bir g¢okisiin yasandidi 2020 yilinda ylzde 0,3 oraninda biyilimesi
beklenmektedir.

Uretim faktorleri yéniiyle ele alindiginda 2019 yilinda yiizde 0,9 oraninda gerceklesen
bliylimeye sermaye stoku ve toplam faktor verimliligi pozitif katki vermistir. 2020 yilinda
ise salgin 6nlemlerinin arz ve talep kosullarinda yarattigi zayiflamaya bagh olarak Gretim
faktorlerinin bliylimeye katkilarinin azalacagi tahmin edilmektedir. 2021 yilinda hedeflenen
ylizde 5,8 oranindaki biiylimeye agirlikl olarak sermaye stoku ve istihdamin katki vermesi
beklenmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki yila gore, toplam istihdam 658 bin kisi, tarim-disi istihdam ise
458 bin kisi azalmistir. Ekonomide dengelenme sirecinin etkisiyle isglciline katilma orani
yillik bazda 0,3 puan azalmis, issizlik orani ise 2,8 puan artarak ylizde 13,7'ye ylkselmistir.
Ayni yilda tarim disi issizlik orani ylizde 16, geng niifusta igsizlik orani ise ylizde 25,4 olarak
gergeklesmistir.

2020 yih Temmuz déneminde gegen yilin ayni dénemine gore istihdam edilenlerin
sayisi 1.254 bin kisi azalarak 27.263 bin kisi, istihdam orani ise 2,9 puanlik diis(s ile yilizde
43,5 olmustur. Ayni dénemde issizlik orani 0,5 puanlik azalis ile ylizde 13,4 seviyesinde
gerceklesmistir. 2020 yilinda issizlik oraninin ylizde 13,8 olmasi beklenmektedir.

2019 yihnin ilk yanisinda yurt igi talepteki azalisla birlikte ivme kaybeden ithalat, yilin
son ceyredindeki yiikselise ragmen yil genelinde azalmistir. Kiiresel ekonominin ve ticaret
hacminin onceki yillara gore daha disiik bliyimesi ve ticaret savaslari gibi unsurlara
ragmen 2019 yili ihracatinda ise artis yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2019 yili dis
ticaret agigi 29,5 milyar ABD dolarina kadar gerilemistir. Dis ticaret aciginin azalmasinin
yani sira turizm gelirlerindeki artisin da etkisiyle cari islemler dengesinde fazla verilmistir.
8,6 milyar ABD dolari olarak gerceklesen cari islemler fazlasinin GSYH'ya orani ise ylizde
1,1 seviyesinde gozlenmistir.

2020 yilinda Covid-19 pandemisi sonrasinda kiresel ekonomik aktivitede ve ticaret
hacminde ciddi daralma yasanmistir. Ozellikle ana ihracat pazarlarimizdaki salgin etkisinin



siddetli bir sekilde hissedilmesi sonucundaki dis talep azalisi ihracatimizin azalmasina neden
olmustur. Bu kapsamda ihracat, 2020 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir 6nceki yilin ayni
donemine gbére yilizde 12,9 oraninda daralarak 102,3 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmistir. Ayni dénem igin ithalattaki diists ihracata oranla sinirli diizeyde kalmistir.
Salginin, ekonomi Uzerindeki etkisinin en siddetli oldugu aylarda diisiis egiliminde olan
ithalat, sonraki dénemde ise altin ithalatindaki yiiksek seyirin de etkisiyle artmaya
baslamistir. Ocak-Adustos doneminde ithalat, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 1,2
oraninda azalarak 135,3 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu dénemde, uluslararasi turizm
de salgin kapsaminda alinan o6nlemlerden olumsuz etkilenmistir. Uluslararasi seyahat
hareketliliginin kisitlanmasi nedeniyle seyahat gelirlerinde ylizde 73,5 oraninda azalis
yasanmistir.

Yilin kalan aylarinda ithalatta yasanan artisin yavaslamasi beklentileri yani sira
ihracatta yasanan toparlanma egiliminin devam edecegdi 6ngorisiyle 2020 yili dis ticaret
aciginin 38,1 milyar ABD dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2019 yilinda
fazla veren cari islemler dengesinin, dis ticaret agigindaki artis ile seyahat gelirlerindeki
distise bagh olarak 2020 yili sonunda agik vermesi ve GSYH’ya oraninin ylizde 3,5 olmasi
beklenmektedir.

Yurt ici tasarruflarin GSYH'ya orani, 2019 yilinda bir 6nceki yila goére, kamu
tasarruflarinda kaydedilen azalisin etkisiyle 1,0 puan azalarak yilizde 26 olarak
gergeklesmistir. Bu donemde 6zel kesim tasarruf orani bir dnceki yila gére 0,6 puan artarak
ylizde 26'ya ulagmis, kamu tasarruflarinin GSYH’ya orani ise 1,6 puan azalmigtir.

2020 yilinda bir 6nceki yila gbre, kamu tasarrufunun GSYH’ya oraninin 3,2 puan
azalmasi, 6zel tasarruflarin ise 2,3 puan artmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda 2020
yilinda toplam yurt ici tasarruf oraninin, bir énceki yila gére 0,9 puan azalarak ylizde 25,1
olacadi tahmin edilmektedir.

2019 yilinda temelde maliyet baskilarinin ortadan kalkmasi, gida fiyatlarindaki olumlu
seyir, Ihmli talep kosullari ve enflasyon beklentilerinde iyilesmeyle birlikte TUFE yillik artis
hizi ivme kaybetmis ve ylizde 11,8 seviyesine gerilemistir. Mal fiyatlarinda genele yayilan
glcli bir ivme kaybi gozlenirken, hizmet fiyatlarinda ise katilik dikkat cekmistir.

2020 yilinda ise yonetilen fiyatlardaki olumlu baz etkisi ve salginin akaryakit ve hizmet
fiyatlarl Gzerindeki distriicl etkisinin, TL'deki deder kayiplari ve gida fiyatlarindaki gérece
yiiksek seyir tarafindan dengelenmesiyle TUFE artis hizi yatay seyretmistir. 2020 yili Eyliil
ayinda TUFE yillik artig hizi yiizde 11,7 oraninda gerceklesmistir.

Yilin geri kalaninda, salgina bagl tedbirlerle kisa vadede etkili olan arz yonli unsurlarin
kademeli sekilde ortadan kalkmasiyla yil sonunda TUFE yillik artisinin yiizde 10,5 oraninda
gerceklesmesi  beklenmektedir. Para ve maliye politikalarindaki koordinasyonun
surdurilmesi, finansal piyasalarda istikrarin giiglendirilmesi ve beklentilerdeki olumlu seyirle
birlikte TUFE artiginin 2021 yilinda kalici sekilde tek haneli seviyelere inecegi tahmin
edilmektedir.



2.1. BUYUME VE iSTiHDAM
2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlan

a) Mevcut Durum

Yeniden dengelenme siirecinin devam ettigi 2019 yilinin ilk yarisinda ekonomik
daralmanin hafiflemesi ve yilin ikinci yarisindan itibaren toparlanma sirecine girilmesiyle
GSYH artis hizi ylizde 0,9 olarak gerceklesmistir. Bu donemde katma deger, sanayi
sektoriinde yiizde 1 oraninda azalirken, hizmetler sektériinde (insaat dahil) yizde 1,4
oraninda artmistir. imalat sanayiinin katma degeri yiizde 2,3 oraninda azalirken, hizmetler
sektoriinde kaydedilen artista; ticaret, ulagtirma ve konaklama faaliyetleri, finans ve sigorta
faaliyetleri ile kamu yonetimi, editim, saglik ve sosyal hizmetler faaliyetlerinin katma
degerlerindeki yliksek oranl artislar etkili olmustur. Tarim sektorii ise yiizde 3,7 oraninda
blylmdstdr.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlar1 ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylar
2019 2020 Yilik

I I I v I I 2018 2019 2020 (1) 2021 (2)

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)

Tarim 3,9 4,6 4,0 2,5 2,6 4,0 2,1 3,7 4,6 4,0
Sanayi -5,2 -4,0 1,0 4,3 59 -16,5 1,3 -1,0 -1,0 7,8
Hizmetler (3) -1,1 -1,0 0,3 7,0 32 -106 4,1 1,4 -0,5 5,7
GSYH -2,6 -1,7 1,0 6,4 4,4 -9,9 3,0 0,9 0,3 58
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)
Tarim 2,9 4,6 11,4 58 2,8 52 58 6,4 6,7 6,5
Sanayi 23,1 22,7 204 21,3 229 21,1 22,3 21,8 21,6 22,2
Hizmetler 64,6 628 584 624| 644 628 61,6 61,9 61,5 61,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi (SBB), TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) SBB hesaplamasi olup ingaat sekt6rii dahildir. (4) Vergi-siibvansiyon harigtir.

2020 yiinin ilk yarnisinda GSYH'da yizde 3,1 oraninda daralma kaydedilmistir. Bu
dénemde katma deder tarim sektoriinde yiizde 3,5 oraninda artarken, sanayi ve hizmetler
(insaat dahil) sektorlerinde sirasiyla yiizde 5,6 ve ylizde 4 oranlarinda azalmistir.

2020 yihnin ikinci yarisina iliskin reel sektdrde bazi dnci gostergeler ekonomik
faaliyette V-tipi toparlanmanin gergeklestigine isaret etmektedir. Yilin ilk yarisinda sanayi
tretimi ylizde 5,8 oraninda azalirken, Temmuz ve Agustos aylarinda sanayi Uretim endeksi
bir 6nceki yilin ayni dénemine gére ylizde 6,8 oraninda artis kaydetmistir. Kapasite kullanim
oranlar ve Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI) yilin ilk yarisina gore daha gigli bir
gorinim sergilemektedir. Bu nedenle, yilin Ggilincl ceyredinde GSYH'nin tekrar biyliime
patikasina girmesi beklenmektedir. Ekonomideki toparlanma stirecinin dérdiinci geyrekte
devam edecedi 6ngorisi ile GSYH artisinin 2020 yilinin tamaminda ylizde 0,3 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Uretim sektérleri itibariyla katma deger artis hizlarinin
tarim sektdriinde yluzde 4,6, sanayi sektoriinde yiizde -1 ve hizmetler sektériinde (insaat
dahil) yiizde -0,5 oranlarinda olmasi beklenmektedir.



b) Hedefler

2021 yilinda, Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda agiklanan yeni dengelenme
yeni normal, yeni ekonomi yaklagimi gergevesinde makroekonomik dengelerin yeniden tesis
edilmesini onceliklendiren ve bu yeni dengenin Uzerine inga edilecek olan &6ncelikli
reformlarla istihdam, teknoloji ve verimlilik odakli, kapsayici ve sirddrilebilir bir blyiime
anlayisiyla hazirlanan YEP'te 6ngdriilen politika ve tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde hayata
gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu dénemde, salgin kaynakli belirsizliklerin azalmasi, finansal
kosullardaki iyilesmeye bagh ongorilebilirligin artmasi ile tiketici ve yatinmci glivenindeki
toparlanma ve ertelenmig tiiketim ve yatinm harcamalarinin canlanmasi GSYH biyiimesine
katki verecektir.

2021 yilinda mal ve hizmet ihracatindaki artis ve yurt ici talepte genele yayilan
toparlanma sonucunda sanayi katma degderindeki biiyiimenin GSYH biylimesinin (izerinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Uretim ve ihracat ile baglantii hizmet sektdrlerindeki
toparlanmaya ek olarak, salgin 6ncesi dénemde giigli bir ivme yakalayan ancak salgindan
en cok etkilenen sektorlerin basinda yer alan turizmde beklenen toparlanmayla birlikte
hizmetler sekt6riiniin biiyimeye yiiksek bir katki yapmasi ongériilmektedir. 2021 yilinda
tarim sektoriiniin ise uzun dénem ortalamasinin lizerinde katki vermesi beklenmektedir.

GRAFIK I: 1- Sektorel Bilyiime Hizlar

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)
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Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhg, TUIK.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO I: 3- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiketim (3) 7,6 3,1 51 4,8 58 1,6 2,1 1,1 4,5
Kamu 7,5 2,8 51 10,5 4,1 6,6 4,8 52 -2,2
Ozel 7,6 3,2 51 4,0 6,0 0,9 1,7 0,4 5,7

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (3) 14,2 49 9,3 2,2 8,3 -0,3 -12,4 -2,2 6,2
Kamu 20,4 -6,3 9,4 3,0 8,1 0,2 27,9 1,1 13,2
Ozel 13,2 6,9 9,3 2,1 8,3 -0,3 -10,0 -2,6 52

Toplam Sabit Sermaye Yatinmi/GSYH (Yiizde) 28,3 28,7 29,6 29,1 29,9 29,7 25,9 254 25,6

Toplam Yurt igi Tasarruf /GSYH (Yiizde) 239 24,9 25,2 25,0 26,0 27,7 26,0 25,1 24,9

Net Mal ve Hizmet ihracati (4) -1,6 1,6 0,6 -1,1 0,2 3,6 24 -5,0 2,0
Toplam Mal ve Hizmet ihracati (3) 49 71 3,2 -1,7 12,4 9,0 49 -16,3 15,8
Toplam Mal ve Hizmet ithalati (3) 10,9 0,3 0,7 3,0 10,6 -6,4 -5,3 3,8 6,2

GSYH (3) 8,5 4,9 6,1 3,3 7,5 3,0 0,9 0,3 58

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 1823427 2 054 898 2 350 941 2 626 560 3133704 3758316 4320191 4 850 703 5644 316

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 958 940 867 869 859 797 761 702 735

Kisi Bag! Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 12 582 12178 11 085 10 964 10 696 9792 9213 8381 8661

Kisi Bagi Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolari) (5) 22373 24 105 25 863 26 693 28 418 28 714 28 424 28 789 30 760

Nufus (Yil Ortasi, Bin Kisi) (6) 76 148 77 182 78 218 79 278 80 313 81 407 82 579 83710 84 856

Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8 53,2 53,0 49,6 51,2

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 24 601 25933 26 621 27 205 28 189 28 738 28 080 26 733 28 331

Issizlik Orani (Yiizde) 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7 13,8 12,9

DIS TICARET (Milyar ABD Dolari)

Ihracat (GTS) 161,5 166,5 151,0 149,2 164,5 177,2 180,8 165,9 184,0

ithalat (GTS) 260,8 251,1 213,6 202,2 238,7 231,2 210,3 204,0 223,3

Dis Ticaret Dengesi -99,9 -84,6 -63,4 -56,1 -76,8 55,1 -31,2 -38,8 -40,0

Dig Ticaret Dengesi (GTS) -99,3 -84,6 -62,6 -52,9 -74,2 -54,0 -29,5 -38,1 -39,3

Cari Islemler Dengesi -55,9 -38,8 -27,3 -26,8 -40,6 -20,7 8,6 -24,4 -13,9

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -5,8 -4,1 -3,2 -3,1 -4,7 -2,6 1,1 -3,5 -1,9

KAMU FINANSMANI (GSYH'ye Oran, Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri 34,3 33,6 34,0 34,4 32,8 33,0 33,1 32,5 31,7

Genel Devlet Harcamalari 34,9 34,2 34,1 358 34,6 35,3 36,1 38,6 36,3

Genel Devlet Borglanma Geregi 0,6 0,5 0,1 1,4 1,8 2,4 3,0 6,1 4,5

Genel Devlet Faiz Harcamalari 2,8 2,5 2,3 2,0 1,9 2,1 2,5 3,0 3,4

Program Tanimli Genel Devlet Dengesi 0,7 0,5 0,5 -1,0 -1,0 -2,3 -3,5 -5,0 -2,4

Kamu Kesimi Borglanma Geregi 04 0,5 0,0 1,1 1,8 2,4 3,2 6,1 4,7

Program Tanimli Kamu Kesimi Dengesi 0,9 0,5 0,6 -0,7 -1,0 -2,4 -3,7 -5,1 -2,6

AB Tanimli Genel Devlet Nominal Borg Stoku 31,2 28,5 27,4 28,0 28,0 30,2 32,5 41,1 40,8

FIYATLAR (Yiizde Degisme) (7)
GSYH Deflatori 6,3 7,4 7,8 8,1 11,0 16,5 13,9 11,9 9,9
TUFE Yil Sonu 7,4 8,2 8,8 8,5 11,9 20,3 11,8 10,5 8,0

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanlgi, TUIK.
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) Zincirleme hacim ylizde degisim, kamu ve 6zel sektorler Strateji ve Biitge Bagkanligi verileridir, (4) Bilyimeye katki olarak verilmektedir, (5) OECD verileridir,
2013-2019 dénemi Eyliil ayinda revize edilmistir, (6) TUIK-Niifus Projeksiyonlari ve HMB-Yeni Ekonomi Programi 2021-2023, (7) 2020-2021 verileri Program tahminleridir.
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TABLO I: 4- Fert Basina GSYH

(Cari Fiyatlarla)
vil Ortas: Fert Basina Gici Paritesi Gore Fert
Niifusu (1) GSYH (1) T ABD Dolar (SAGP) Basina GSYH

Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) (1) (1) (ABD Dolari/TL) (2) (ABD Dolan) (3)
1998 62 464 71 945 1,152 4 445 0,13 8928
1999 63 364 107 374 1,695 4010 0,20 8 625
2000 64 269 171 494 2,668 4249 0,28 9478
2001 65 166 247 266 3,794 3108 0,41 9145
2002 66 003 362 110 5,486 3608 0,59 9279
2003 66 795 472 172 7,069 4739 0,74 9 587
2004 67 599 582 853 8,622 6 021 0,79 10 874
2005 68 435 680 276 9,940 7376 0,83 11911
2006 69 295 795 757 11,484 7971 0,84 13 625
2007 70 158 887 714 12,653 9735 0,85 14 848
2008 71 052 1002 756 14,113 11018 0,88 16 038
2009 72 039 1006 372 13,970 9 044 0,90 15 457
2010 73 142 1167 664 15,964 10 629 0,92 17 358
2011 74 224 1404 928 18,928 11 289 0,97 19 591
2012 75 176 1581 479 21,037 11 675 1,02 20 627
2013 76 148 1823 427 23,946 12 582 1,07 22 373
2014 77 182 2 054 898 26,624 12178 1,10 24 105
2015 78 218 2350 941 30,056 11 085 1,16 25 863
2016 79 278 2 626 560 33,131 10 964 1,24 26 693
2017 80 313 3133704 39,019 10 696 1,37 28 418
2018 81 407 3758 316 46,167 9792 1,61 28 714
2019 82 579 4320191 52,316 9213 1,84 28 424
2020 (4) 83 710 4 850 703 57,947 8381 2,01 28 789
2021 (5) 84 856 5644 316 66,516 8 661 2,16 30 760

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, TUIK, OECD

(1) 1998-2019 TUIK, 2020-2021 Strateji ve Biitce Baskanligi verileridir.

(2) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma gicli paritesidir. Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsayi 2 haneli olarak gdsterilmistir. S6z konusu katsayilar OECD tarafindan geriye doniik
olarak her yil revize edilmektedir. 2020-2021 Strateji ve Btge Bagkanligi rakamlaridir. (3) SAGP hesaplamasinda OECD'nin 9 haneli katsayi kullanilmasi nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayisi kullanilarak
SAGP'ye gore fert basina milli gelire net olarak ulasilamaz. (4) Gergeklesme Tahmini, (5) Program
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2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2019 yilinda istihdam, 2018 yilina gére 658 bin kisi azalarak 28 milyon 80 bin kisi
olurken, isgticiine katilma orani 0,3 puan azalarak ylizde 53 olarak gergeklesmistir. Bu
gercevede, igsizlik orani 2,8 puan artarak yiizde 13,7 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Galisma Cadjindaki Niifus 56986 57854 58720 59894 60654 61469
Isgucu 28786 29678 30535 31643 32274 32549
istindam 25933 26621 27205 28189 28738 28080
Tarm 5470 5483 5305 5 464 5297 5097
Sanayi 5316 5332 5296 5383 5674 5561
Hizmetler (1) 15147 15805 16604 17342 17766 17422
Insaat 1912 1914 1987 2095 1992 1550
Tanm Disi Istihdam 20463 21137 21901 22724 23441 22983
Igsiz 2853 3057 3330 3454 3537 4 469
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 50,5 51,3 52,0 52,8 53,2 53,0
Istihdam Oran (Yiizde) 45,5 46,0 46,3 47,1 47,4 45,7
Igsizlik Orani (Yiizde) 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,0 12,4 13,0 13,0 12,9 16,0
Geng Nifusta Issizlik Orani (Yiizde) 17,9 18,6 19,7 20,8 20,3 25,4

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Ingaat dahil.

2019 yilinda bir dnceki yila gore tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektorleri
istihdaminda sirasiyla ylizde 3,8, ylizde 2 ve yiizde 1,9 oraninda azalma kaydedilmistir.
2019 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylari
siraslyla yizde 18,2, yizde 19,8 ve yuzde 62 oranlarinda gergeklesmistir.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yiizde)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ucretli ve Yevmiyeli 66,0 67,0 67,6 67,3 68,0 68,4
Kendi Hesabina Galisan 17,3 16,8 16,7 17,1 17,1 16,8
isveren 4,5 4,4 4,6 4,5 4,5 4,5
Ucretsiz Aile Isgisi 12,2 11,8 11,2 11,1 10,5 10,3
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2019 yilinda bir dnceki yila gore toplam istihdam icerisinde icretli ve yevmiyeli olarak
calisanlarin payi artarken kendi hesabina galisan ile licretsiz aile isgilerinin paylarinin azaldigi
gozlenmektedir.
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TABLO I: 7- Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2019 2020 (1)

Galisma Gagindaki Niifus 61 469 62 626
Isgiici 32 549 31491
istihdam 28 080 27 263
Tarim 5097 5283
Sanayi 5561 5354
Hizmetler 17 422 16 626
insaat 1550 1 669
Issiz 4 469 4227
isgiiciine Katilma Oram (Yiizde) 53,0 50,3
Istihdam Orani (Yiizde) 45,7 43,5
igsizlik Orani (Yiizde) 13,7 13,4
Tarim Digi Igsizlik Orani (Yiizde) 16,0 15,9
Geng Nifusta Issizlik Orani (Yiizde) 25,4 259

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz dénemi itibariyla

2020 yilinin Temmuz doéneminde (Haziran-Temmuz-Adustos) 2019 yilinin ayni
dénemine gére istihdam 1.254 bin kisi azalmistir. Igsizlik orani bir énceki yilin ayni
dénemine goére 0,5 puan azalarak yiizde 13,4 olarak gergeklegmistir.

Tarim digi igsizlik orani bir dnceki yilin ayni dénemine gore 0,6 puan azalarak ylzde
15,9 seviyesinde gergeklesirken, geng niifusta igsizlik orani 1,2 puan azalisla ylizde 25,9'a
disgmistir. S6z konusu dénemde istihdam, 2019 yilinin ayni dénemine goére; tarimda 361
bin kisi, tarim digi sektoérlerde ise 893 bin kisi azalmistir. Ayni dénemde, sanayi sektorii
istihdami 246 bin kisi, hizmetler (insaat dahil) sektorii istihdami ise 647 bin kisi azalmistir.

2020 yih Temmuz déneminde mevsim etkilerinden arindinlmis istihdam bir énceki
doneme gore 540 bin kisi artarak 26.648 bin kisi olurken istihdam orani 0,8 puan artarak
ylzde 42,6 olmustur. Mevsim etkilerinden arindiriimis issizlik orani ylizde 13,6, isgliciine
katilma orani ise yilizde 49,3 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2020 (1) 2021 (2)
Galisma Gagi Niifus 62 536 63 573
tsgiicii 30 998 32 533
istihdam 26 733 28 331
Tarim Digi istihdam 21736 23183
fssiz 4265 4202
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,6 51,2
istihdam Orani (Yiizde) 42,7 44,6
issizlik Orani (Yiizde) 13,8 12,9
Tarim Disi Issizlik Orani (Yiizde) 16,1 15,2

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2020 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 1.347 bin kisi azalacadi, isglicline katilma
oraninin ise yilizde 49,6 seviyesinde olacagl tahmin edilmektedir. Bu cercevede, issizlik
oraninin ylizde 13,8 olarak gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

b) Hedefler

2021 yilinda, salgin sonrasi ekonomideki toparlanma siireci ve bu siirecin ima ettigi
ylksek biiyiime oranlar gergevesinde istihdam artisinin ivme kazanmasiyla istihdamin bir
onceki yila gore 1.598 bin kisi artacadi, issizlik oraninin ise ylizde 12,9’a gerileyecegi
dngoriilmektedir. Isgiiciine katiima oraninin da toparlanmasi, 2021 yilinda 1,6 puan artisla
ylzde 51,2'ye ulasmasi beklenmektedir.

2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2019 yilinda ekonomide net mal ve hizmet ihracat artisinin yani sira toplam talebin
6nemli bir unsuru olan tiiketim harcamalarinin olumlu katkisiyla GSYH artis hiz1 ylizde 0,9
seklinde pozitif gergeklesmistir. Bu dénemde, net mal ve hizmet ihracatinin bliyimeye
katkisi pozitif 2,4 puan, toplam tiiketimin bliylimeye katkisi ise pozitif 1,5 puan olmustur.
Sabit sermaye yatinm harcamalarindaki disls ise bliyimeye 3,5 puanlik sinirlayici etkide
bulunmustur. 2019 yilinda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda kaydedilen reel artis, 6zel
harcanabilir gelir artisinin altinda kalirken, kamu kesimi tiiketim harcamalarindaki reel artis
ise kamu kesimi harcanabilir gelir artisinin izerinde gerceklesmistir.

Zincirlenmis hacim degerlerine gore, 2019 yilinda 6zel tiiketim harcamalar yiizde 1,7,
kamu tiketim harcamalarn ise yiizde 4,8 oraninda artmistir. Béylece GSYH igerisinde &zel
tliketimin pay bir énceki yila gére 1,2 puan artarak ylizde 61,5, kamu kesimi tiketim
harcamalarinin payi da 0,3 puan artarak yiizde 10,9 olmustur.

2019 yilinda, toplam sabit sermaye yatinmlarindaki reel azalis hizi ylizde 12,4
olmustur. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH igerisindeki payi bir
Onceki yila gore 1,2 puan azalarak yizde 3,3 olurken, 6zel kesim sabit sermaye yatirnm
harcamalarinin payi bir 6nceki yila gore 2,6 puan azalarak ylizde 22,6'ya gerilemistir. 2019
yilinda reel mal ve hizmet ihracati ylizde 4,9 artarken, reel mal ve hizmet ithalati ise ylizde
5,3 azalmistir.

2019 yilinda toplam tliketimin GSYH'ya orani 1,5 puan artarak yiizde 72,4 olurken,
toplam yurt ici tasarruflarin GSYH'ya orani 2018 yilina gore 1,7 puan azalarak ylizde 26'ya
gerilemistir. Bu gelismede cari fiyatlarla kamu tasarruflarinda kaydedilen azalis 6nemli rol
oynamigtir. 2019 yiinda kamu tasarruflarinin GSYH'ya orani 0 seviyesine yakin
gergeklesmistir. Bu dénemde 0zel tiketim artisginin 6zel harcanabilir gelir artigina esit
gergeklesmesi neticesinde 6zel kesim tasarruf orani bir dnceki yila gére dedismeyerek
ylzde 26 seviyesinde gergeklesmistir.

2020 yilinin ilk yarisinda ytizde 3,1 oraninda gergeklesen daralmanin boyutunu artiran
en 6nemli katki net mal ve hizmet ihracatindan gelmistir. Yilin ilk yarisinda, toplam tiiketim
harcamalari da bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore ylizde 1,6 oraninda azalarak daralmaya
1,2 puanlik etki etmistir. Bu donemde toplam sabit sermaye yatirrm harcamalan yiizde 3,3
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azalmig ve bunun ekonomik daralmaya katkisi 0,8 puan olmustur. Bu gelismeler sonucunda
toplam nihai yurt ici talep ylizde 2 reel azalis kaydetmis ve yilizde 3,1'lik daralmaya 2 puan
katki yapmistir.

2020 yilinin ilk yarisinda ihracat ve turizm gelirlerindeki zayif gériiniim nedeniyle mal
ve hizmet ihracati reel olarak yilizde 18,3 oraninda azalis gosterirken mal ve hizmet ithalati
ylizde 6,8 oraninda artmistir. Sonug olarak net mal ve hizmet ihracatinin ekonomik
daralmaya katkisi 6 puan olmustur.

2020 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gore 6zel tiiketim harcamalarinin ylizde
0,4, kamu tuketim harcamalarinin yuzde 5,2 ve bdylece toplam tiiketim harcamalarinin yilin
tamaminda ylizde 1,1 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Ayni dénemde, kamu sabit sermaye yatinmlarinin ylzde 1,1 oraninda artmasi
beklenirken, 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin yizde 2,6 oraninda azalmasi
Ongoriilmektedir. Boylece toplam sabit sermaye yatinmlarinin ylizde 2,2 oraninda azalmasi
beklenmektedir. Bliylimeye, 6zel kesim nihai talebi 0,2 puan daraltici ydonde, kamu kesimi
nihai talebinin ise 0,6 puan artirici ydonde katki yapmasi beklenmektedir. Salginin etkisiyle
2020 yilinin tamaminda net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeyi daraltici yénde 5 puan katki
yapmasi 6ngoriilmektedir. Bu beklentiler dogrultusunda, GSYH'nin 2020 yilinda reel olarak
ylizde 0,3 oraninda artis gosterecedi tahmin edilmektedir. Bdylece, kiiresel kriz sonrasi yillik
bazda kesintisiz bllylime déneminin devam etmesi beklenmektedir.

GRAFIK I: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

7,0
5,0
3,0
1,0
-1,0
-3,0
-5,0
-7,0
2017 2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
Net fhracat 0,2 3,6 2,4 -5,0 2,0
EZA Yatirm 3,0 -1,9 -3,0 4,5 0,5
emmmEEs Tiketim 43 1,2 1,5 0,8 3,3
——GSYH 7,5 3,0 0,9 0,3 5,8

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi hesaplamalari
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Ozel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2020 yilinda bir &nceki yila gére 2,8 puan
artarak ylzde 90,3'e yilkselmesi, kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oranin ise 1,7 puan
azalarak yuzde 8,2 oraninda gergeklesmesi 6ngériilmektedir. 2020 yilinda toplam yurt igi
tasarruf oraninin ise, bir 6nceki yila gore 0,9 puan azalarak ylzde 25,1 olacadi tahmin
edilmektedir. Bu gelismede, 2019 yilina gére GSYH'ya oran olarak ¢zel tasarruflar 2,3 puan

16



artmasina ragmen kamu tasarruflarinin 3,2 puan gerilemesi belirleyici olmasi
beklenmektedir.

b) Hedefler

2021 yilinda ylizde 5,8 olmasi hedeflenen GSYH blytmesinin bir slredir ertelenmis
tliketim ve yatirm kararlarinin gerceklesecegi beklentisiyle &zellikle yurt ici talep artisi
kaynakl olmasi 6ngoriilmektedir.

2021 yilinda bir 6nceki yila gore 6zel kesim tliketim harcamalarinda yiizde 5,7
oraninda reel artis, kamu kesimi tiiketim harcamalarinda ise ylizde 2,2 oraninda reel azalis
olacagi dngdriilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 5,2, kamu kesimi
sabit sermaye vyatinmlarinin ise yilizde 13,2 oraninda reel olarak artacagi tahmin
edilmektedir. Boylece, toplam sabit sermaye yatinm harcamalarinin reel olarak yiizde 6,2
artmasi 6ngorulmektedir.

2021 yili GSYH biiylimesine; 6zel tiiketim harcamalarinin 3,6 puan, 6zel kesim sabit
sermaye yatim harcamalarinin ise 1,1 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde,
kamu tlketim harcamalarinin blylimeye 0,2 puan daralticc yonde katki yapmasi
beklenirken, kamu kesimi sabit sermaye yatirrm harcamalarinin bliyiimeye katkisinin 0,4
puan olmasi beklenmektedir. GSYH bliyimesine net mal ve hizmet ihracatinin katkisinin ise
2 puan olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2021 yilinda ylizde 8,9 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2021 yilinda kamu tiiketim harcamalarinda ve kamu
harcanabilir gelirinde kamu tasarruflarini artirici yénde olumlu gelismeler kaydedilmesi
neticesinde, kamu tasarruflarinin milli gelire orani yiizde -1,6 seviyesinde gergeklesmis ve
2020 yilina gore toplam tasarruflara negatif katkisi azalmistir. Bu doénemde, kamu
yatinmlarinin GSYH’ya oraninin ise 0,4 puanlik artisla yiizde 3,6 olmasi beklenmektedir.
Boylece, kamu tasarruf-yatirim farkinin GSYH'ya oraninin yiizde -5,2 olarak gergeklesecedi
tahmin edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2021 yilinda bir 6nceki yila gére 1,8 puan azalarak
ylzde 26,5, 6zel yatinrm harcamalarinin ise 2,3 puan azalarak ylizde 23,1 olmasi
beklenmektedir. Bunun sonucunda 6zel kesim tasarruf-yatinrm farkinin GSYH’ya oraninin
yizde 3,3 oraninda gerceklesecedi Ongoriilmektedir. 2021 yilinda toplam yurt igi
tasarruflarin GSYH’ya oraninin bu gelismeler neticesinde ylizde 24,9, toplam tasarruf-
yatirim agiginin GSYH'ya oraninin ise yiizde -1,8 olmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 9- Ekonominin Genel Dengesi

2019 2020 (1) 2021 (2) 2019 2020 (1) 2021 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar, Yiizde)

Toplam Tiiketim 3127 848 3562547 4157521 72,4 73,4 73,7
Kamu 471 632 553 910 593 480 10,9 11,4 10,5
Ozel 2 656 216 3008 637 3 564 041 61,5 62,0 63,1

Toplam Yatinm 1071 380 1389 676 1507 503 24,8 28,6 26,7
Kamu 150 737 155913 201 388 3,5 3,2 3,6
Ozel 920 643 1233 764 1306 115 21,3 25,4 23,1

Sabit Sermaye Yatirnmi 1117 610 1230 308 1442 258 25,9 25,4 25,6
Kamu 141 425 160 654 200 843 3,3 33 3,6
Ozel 976 184 1 069 654 1241 415 22,6 22,1 22,0

Stok Degismesi -46 229 159 368 65 245 -1,1 3,3 1,2
Kamu 9312 -4742 545 0,2 -0,1 0,0
Ozel - 55541 164 110 64 700 -1,3 3,4 1,1

Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 4199 228 4952 223 5 665 024 97,2 102,1 100,4

Net Mal ve Hizmet Ihracati 120963 -101 520 - 20 708 2,8 -2,1 -0,4
Mal ve Hizmet ihracati 1414 491 1409 253 1834 501 32,7 29,1 32,5
Mal ve Hizmet ithalati 1293528 1510773 1 855 209 29,9 31,1 32,9

GAYRI SAFi YURT ICi HASILA (GSYH) 4320 191 4 850 703 5644 316 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri - 76 751 -72021 - 89 898 -1,8 -1,5 -1,6
Net Dis Alem Cari Transferleri 5931 2 645 6 357 0,1 0,1 0,1

GAYRI SAFI MiLLI HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 4249 371 4781 327 5560 775 98,4 98,6 98,5
KAMU HARCANABILIR GELiRi 469 542 400 064 503 209 10,9 8,2 8,9
Kamu Tiiketimi 471 632 553 910 593 480 10,9 11,4 10,5
Kamu Tasarrufu -2090 - 153 846 -90 270 0,0 -3,2 -1,6
Kamu Yatirimi 150 737 155913 201 388 3,5 3,2 3,6
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki - 152 827 - 309 759 - 291 658 -3,5 -6,4 -5,2

OZEL HARCANABILIiR GELIR 3779 829 4381 262 5057 565 87,5 90,3 89,6
Ozel Tiiketim 2 656 216 3008 637 3 564 041 61,5 62,0 63,1
Ozel Tasarruf 1123612 1372626 1493 524 26,0 28,3 26,5
Ozel Yatinm 920 643 1233 764 1306 115 21,3 25,4 23,1
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki 202 970 138 862 187 409 4,7 2,9 3,3

Bilgi icin:

Toplam Yurt ici Tasarruflar 1121523 1218 780 1403 254 26,0 25,1 24,9

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

Not: Toplam tasarruf-yatirim farki ile cari agik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli déviz kuru kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program




TABLO I: 10- Ekonominin Genel Dengesi

Toplam Tiiketim
Kamu
Ozel
Toplam Yatirim
Kamu
Ozel
Sabit Sermaye Yatirimi
Kamu
Ozel
Stok Degismesi (1)
Kamu
Ozel
Toplam Yurt igi Talep (Toplam Kaynaklar)
Net Mal ve Hizmet fhracat: (1)
Mal ve Hizmet Ihracati
Mal ve Hizmet ithalati
GAYRI SAFI YURT iCi HASILA (GSYH)
Net Faktor Gelirleri
Net Dis Alem Cari Transferleri
GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILIR GELiR (GSMHG)
KAMU HARCANABILIR GELiRI
Kamu Tiiketimi
Kamu Tasarrufu
Kamu Yatirmi
Kamu Tasarruf-Yatrim Farki
OZEL HARCANABILIR GELiR
Ozel Tiiketim
Ozel Tasarruf
Ozel Yatirim
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki

2019 2020 (2) 2021(3) 2019 2020(2) 2021 (3)
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Milyon TL) (Yiizde Degisme)

1297 910 1311621 1370 569 2,1 1,1 4,5
185 412 195 050 190 779 4,8 52 -2,2
1112 498 1116 571 1179 790 1,7 0,4 57
389 532 469 319 477 961 -11,9 20,5 1,8
52726 48 385 56 707 -21,5 -8,2 17,2
336 806 420 934 421 254 -10,1 25,0 0,1
439 377 429 773 456 213 -12,4 -2,2 6,2
49 398 49 933 56 545 -27,9 1,1 13,2
389 979 379 840 399 668 -10,0 -2,6 52
- 49 845 39 545 21748 0,6 5,0 -1,0
3329 -1548 162 0,3 -0,3 0,1
-53174 41 094 21 586 0,3 53 -1,1
1 687 442 1 780 940 1848 530 -1,5 5,5 3,8
84 790 -2967 33189 2,4 -5,0 2,0
452 871 378 983 438 840 4,9 -16,3 15,8
368 081 381 951 405 651 -5,3 3,8 6,2
1772232 1777 972 1881719 0,9 0,3 58
- 24332 - 20 089 - 22502 51 -17,4 12,0
1583 669 1390 18,0 -57,8 107,9
1749 482 1758 552 1 860 607 0,9 0,5 58
193 312 147 142 168 371 -10,6 -23,9 14,4
185 412 195 050 190 779 4,8 5,2 -2,2
7 900 - 47 908 - 22 408 -79,9 -706,4 -53,2
52726 48 385 56 707 -21,5 -8,2 17,2

- 44 826 - 96 293 -79 115
1556 170 1611410 1692 236 2,5 3,5 5,0
1112 498 1116 571 1179 790 1,7 0,4 5,7
443 672 494 839 512 446 4,6 11,5 3,6
336 806 420 934 421 254 -10,1 25,0 0,1

106 867 73 906 91 192

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi

(1) Yiizde degisimleri GSYH biiyiimesine katkilari gostermektedir. (2) Gergeklesme Tahmini (3) Program
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2.2. YATIRIMLAR

2.2.1. Yatinmlarin Sektérel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin 2020 yilinda reel olarak yilizde 1,1 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu dénemde kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde
53,5'inin merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler, yilizde 28,3lin(in yerel yénetimler,
yilizde 16,9'unun isletmeci KiT’ler, yiizde 0,1'inin 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar,
ylizde 1,2'sinin déner sermayeli kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluslan tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirmlarinin 2020 yilinda reel olarak yiizde 2,6 oraninda
azalmasi beklenmektedir. Bu dénemde cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
icinde tarim, eneriji, ulastirma, konut ile sadlik alt sektorlerinin goreli agirliklarinin artmasi;
turizm, egitim ve diger hizmetler alt sektorlerinin adirliklarinin ise azalmasi beklenmektedir.
S6z konusu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlari iginde
madencilik, imalat, eneriji, ulastirma ile egitim alt sektorlerinin goreli agirliklarinin artmasi;
tarim, konut, egitim, saglk ve diger hizmetler alt sektorlerinin adirliklarinin ise azalmasi
ongorilmektedir.

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2019 2020(2) 2021(3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 6,6 1,0 1,7 5,4 1,2 1,7 7,0 1,2 2,0
Madencilik 0,8 2,0 1,8 4,5 19 2,2 0,5 1,9 1,7
imalat 0,6 25,7 22,5 1,2 25,7 22,5 1,0 26,1 22,6
Enerji 10,3 1,4 2,5 17,0 1,5 3,5 164 15 3,6
Ulastirma 35,5 28,3 29,2 38,4 29,9 31,0 345 30,1 30,7
Turizm 0,3 3,0 2,7 0,3 1,2 1,1 0,2 0,9 0,8
Konut 1,3 29,4 25,9 1,0 29,5 25,8 14 29,1 25,2
Egitim 13,1 2,6 3,9 8,0 2,5 3,2 11,6 2,5 3,7
Saglik 49 3,3 3,5 1,2 3,4 3,1 57 3,5 3,8
Diger 26,6 3,3 6,2 22,9 3.2 58 21,7 32 58
Hizmetler
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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TABLO I: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlar (2019)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

sdorer el T g, T smayer  roaw Ml el Tomaw e
Kurulus. SGK

Tarm 6 957 105 2 0 731 7 795 8,1 923 8717 6,5
Madencilik 496 548 0 0 0 1043 1,1 4 1047 0,8
imalat 263 451 56 0 2 773 0,8 0 773 0,6
Eneriji 2 063 11 540 0 0 0 13 603 14,2 767 14 370 10,7
Ulastirma 23 320 7911 2 0 72 31 304 32,6 16 651 47 954 35,7
[Turizm 361 0 0 0 24 385 0,4 17 402 0,3
Konut 688 0 0 0 0 688 0,7 1024 1713 1,3
Egitim 16 305 0 0 0 114 16 419 17,1 619 17 038 12,7
Saglik 6 238 0 0 0 83 6 320 6,6 28 6 348 4,7
Diger Hizmetler 17 368 5 0 0 336 17 709 18,4 18 295 36 004 26,8
Toplam 74 058 20 559 60 0 1362 96 039 100 38 327 134 367 100,0
Yiizde Dagilim 77,1 21,4 0,1 0,0 1,4 100,0

Yiizde Dagilim 55,1 15,3 0,0 0,0 1,0 71,5 28,5 100,0

Kaynak: Strateji ve Bitge Baskanhg
(1) Yatinm Isgiligi Harig
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TABLO I: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2020) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Soorier |, Merker fsletmed (L pokas Sermaye ALTTopLaw  YUe  Mahali  ToPLAM  vusde
Kurulus. + SGK

Tarm 6 267 183 3 0 768 7 220 6,6 938 8 158 53
Madencilik 6 301 387 0 0 0 6 688 6,1 4 6 692 4,4
Imalat 1095 593 102 0 15 1805 1,6 1 1 806 1,2
Enerji 10 770 13 826 0 0 0 24 596 22,4 1732 26 328 17,2
Ulagtirma 28 574 10 871 2 0 242 39 689 36,2 19 355 59 043 38,6
Turizm 378 0 0 0 23 401 0,4 19 421 0,3
Konut 405 0 0 0 0 405 0,4 1157 1562 1,0
Egitim 10 442 1 0 0 163 10 606 9,7 1299 11 905 7,8
Saglik 1 655 0 0 0 127 1782 1,6 31 1813 1,2
Diger Hizmetler 16 043 6 0 0 537 16 586 15,1 18 760 35 346 23,1
Toplam 81930 25 866 107 0 1876 109 779 100 43 296 153 075 100,0
Yiizde Dagilim 74,6 23,6 0,1 0,0 1,7 100,0

Yiizde Dagilim 53,5 16,9 0,1 0,0 1,2 71,7 28,3 100,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Yatinm isciligi Harig
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TABLO I: 14- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2021) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Sektérier _ Merkezi isletmeci K:T;':: ller Sem?xle: ALT  Yizde Mahalli  TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KITler Kurulus. Bankasi SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 11 550 210 3 0 285 12 049 8,6 1008 13 057 6,8
Madencilik 411 539 0 0 0 950 0,7 5 955 0,5
imalat 825 915 126 0 47 1913 1,4 1 1914 1,0
Eneriji 2783 27 471 0 0 0 30 254 21,6 2 482 32736 17,1
Ulagtirma 27 979 14 345 11 0 89 42 424 30,3 24 250 66 674 34,8
Turizm 289 0 0 0 22 311 0,2 23 334 0,2
Konut 770 0 0 0 0 770 0,5 1965 2735 1,4
Egitim 19 646 2 0 0 179 19 827 14,2 1551 21379 11,1
Saglk 10 241 0 0 0 140 10 380 7,4 38 10 418 5,4
Diger Hizmetler 20721 5 0 0 454 21180 15,1 20 390 41570 21,7
Toplam 95 216 43 488 140 0 1215 140 059 100 51713 191 772 100,0
Yiizde Dagilim 68,0 31,0 0,1 0,0 0,9 100,0
Yiizde Dagilim 49,7 22,7 0,1 0,0 0,6 73,0 27,0 100,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi
(1) Program
(2) Yatinm isciligi Harig
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TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilhimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2019 2020 (2) 2021 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 9 380 10 153 19 533 8738 12 333 21071 14 158 14 685 28 843
Madencilik 1094 19 079 20173 7 275 20 371 27 646 995 23792 24 787
imalat 798 251 018 251 817 1907 275 227 277 134 1993 323781 325773
Eneriji 14 566 13 202 27 768 27 324 15539 42 863 33 001 18 217 51218
Ulastirma 50 177 276 236 326 413 61 687 319 815 381 502 69 340 374 063 443 402
Turizm 436 29 753 30 189 456 13 235 13 691 361 11 787 12 148
Konut 1778 287 208 288 986 1599 316 000 317 599 2 808 360 834 363 643
Egitim 18 592 25 328 43 920 12 871 26 572 39 443 23 250 30 742 53993
Saglk 6 943 32 166 39 108 1 966 36 402 38 369 11 394 43 316 54710
Diger Hizmetler 37 659 32 042 69 702 36 830 34 160 70 990 43 544 40 197 83 741
TOPLAM 141 425 976 184 1117 610 160 654 1 069 654 1 230 308 200 843 1241 415 1442 258

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

(1) Merkezi yonetim blitgesinde yatirim isciligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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b) Hedefler

Kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin 2021 yilinda reel olarak ylizde 13,2 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin ylizde 49,7’sinin merkezi yonetim butgesi kapsamindaki idareler, yuzde
27'sinin yerel yénetimler, yiizde 22,7'sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar, yizde 0,6'sinin déner sermayeli kuruluslar ve sosyal glivenlik
kuruluslar tarafindan gergeklestirilecegi 6ngoriilmektedir. 2021 yilinda kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin tarim, enerji, ulastirma, egitim ve diger hizmetler alt sektérlerinde
yogunlasmasi beklenmektedir.

Bu donemde Ozel kesim sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak yiizde 5,2 artis
gosterecedi tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin imalat sanayii,
ulastirma ve konut alt sektoérlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

2.3. ODEMELER DENGESI
2.3.1 Cari islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2019 yilinda kiiresel bliyime ve ticaret hacmine paralel olarak ihracat 6nceki yillara
oranla distik seyretmesine ragmen, TL'nin rekabetgiliginin artmasi ve ihracata yonelik
tegviklerin etkisiyle ylizde 2,1 oraninda artig gdstererek 180,8 milyar ABD dolari seviyesine
yiikselmistir. Thracattaki bu yiikselise ragmen, dengelenme siireci kapsaminda ic talepteki
diisiis sonucunda ithalat yizde 9,0 oraninda diiserek 210,3 ABD milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Dis ticaret aciginin azalmasinin yani sira turizm gelirlerindeki yikselis
sonucunda cari islemler dengesi 8,6 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmis ve bdylece
2001 yili sonrasinda ilk kez 2019 yilinda fazla vermistir. Bunun sonucunda 2019 yilinda cari
islemler fazlasinin GSYH'ya orani yiizde 1,1 seviyesinde gergeklesmistir.

TABLO I: 16- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Ylizde Degigim)

2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
Ihracat (fob, Milyar ABD Dolarr) 177,2 180,8 165,9 184,0
Ithalat (cif, Milyar ABD Dolarr) 238,8 210,3 204,0 223,3
Thracat 7,7 2,1 -8,3 10,9
Ithalat -3,2 -9,1 -3,0 9,5
Thracat Fiyatlari 2,7 -4,3 -1,9 1,2
Ithalat Fiyatlari 54 -4,2 -7,2 2,5
Reel Thracat 4,2 6,6 -6,5 9,6
Reel Tthalat -9,5 -5,0 -4,5 6,7
Mamul Fiyatlari 1,9 0,4 -3,1 -1,3
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlari 1,3 0,8 5,6 51
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolarr) 69,7 64,0 42,4 52,0
GSYH Biylime Hizi 3,0 0,9 0,3 58
Sanayi Blylmesi 2,4 5,7 -1,0 7,8
Yurt igi Nihai Talep Blyiumesi -0,7 -1,5 5,5 3,8
Diinya Blytime Hizi 3,5 2,8 -4,4 52
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 3,9 1,0 -10,4 8,3
Avro Bolgesi Buyime Hizi 1,8 1,3 -8,3 5,2

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, TUIK, IMF Diinya Ekonomik Gériiniimi, Ekim 2020.
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gbsterildigi sekliyle dis ticaret acigi 2019 yilinda 16,6 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. Dis ticaret acigi, 2020 yilinin Ocak-Agustos doneminde,
bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 140,4 artarak 25,6 milyar ABD dolari seviyesine
yukselmistir. 2020 yilinda, salgin nedeniyle ihracatta diists egdiliminin devam etmesine ve
ithalattaki disis egdiliminin azalmasina bagl olarak 6demeler dengesinde gosterildigi
sekliyle dis ticaret aciginin 27 milyar ABD dolar seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

ihracat

2019 yilinda 180,8 milyar ABD dolar olarak gerceklesen ihracat, 2020 yilinin Ocak-
Adustos doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 12,9 azalarak 102,3 milyar
ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. Bu dénemde ihracat diistisiiniin temel nedeni salgin
nedeniyle dzellikle ana ihracat pazarlarimizdaki dis talep azalisi olmustur.

TABLO I: 17- Ulke ve Fasillara Gore fhracat
(Milyar ABD Dolari)

Yilik Ocak-Agustos
2018 2019 2019 2020
TOPLAM iHRACAT 177,2 180,8 117,5 1023
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-27) 77,4 76,7 50,7 42,2
Diger 99,7 104,1 66,8 60,2
Secilmis Ulke Gruplan
Karadeniz Ekonomik isbirligi 19,4 20,4 12,9 12,2
Ekonomik Isbirligi Tegkilati 8,0 8,7 5,6 51
Bagdimsiz Devletler Toplulugu 8,5 9,6 5,9 6,0
Turk Cumhuriyetleri 4,4 51 3,2 3,3
islam Isbirligi Teskilati 44,8 48,8 31,2 26,8
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 17,4 16,6 10,8 9,8
ingiltere 11,5 11,3 7,4 6,4
Irak 9,4 10,2 6,3 5,4
italya 10,0 9,8 6,3 4,7
ABD 9,1 9,0 58 6,3
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 27,5 26,9 17,5 12,4
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 17,1 17,8 11,6 10,1
72. Demir ve gelik 11,5 11,6 7,0 5,4
85. Elektrikli makine ve cihazlar 9,8 9,7 6,2 5,6
61. Orme giyim egyasi ve aksesuar 9,2 9,2 6,0 4,8

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2019 vyili verilerine gére yapilmistir.
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Bagslica ticaret ortagimiz olan AB’nin toplam ihracattaki pay! salgin nedeniyle 2020
yilinin Ocak-Adustos doneminde, gecen yilin ayni donemine gore 1,9 puan azalarak yiizde
41,2 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, salginin en siddetli hissedildidi tlkeler arasinda
bulunan Ispanya ve Italya’nin paylarindaki sirasiyla 0,8 ve 0,7 puanlik gerilemeler etkili
olmustur. Bu ddnemde Kuzey Amerika Ulkelerine gergeklestirilen ihracatin payi ise 1,3 puan
artarak yiizde 6,8'e yikselirken, Yakin ve Orta Dogu (lkelerine yapilan ihracatin payi ise
0,3 puan azalarak ytizde 18,8'e gerilemistir.

Ihracatta en yiiksek paya sahip olan motorlu kara tagitlari ve bunlarin aksam ve
pargalari ihracati 2020 yilinin ilk sekiz aylik doneminde diistisiind stirdirmustir. Yilin ilk
sekiz ayinda toplam ihracattaki dislis ylzde 12,9 oraninda gdzlenirken, motorlu kara
tagitlari ve bunlarin aksam ve parcalarinin ihracatindaki diisiis ylzde 29 oraninda
gerceklesmistir. Bu durumun baslica sebebi, motorlu kara tasitlar ihracatinin adirlikli olarak
gerceklestirildigi Avrupa (lkelerinde salginin ekonomi (izerindeki daraltici etkisidir. Ayni
dénemde kazanlar, makineler ve bunlarin aksam pargalari sektoriindeki ihracat ise ylizde
12,7 oraninda daralmistir.

2020 yilinin ilk sekiz aylik déneminde tarim ve ormancilik sekt6ri haricinde tim ana
sektorlerin ihracatinda dlsls kaydedilmistir. Bu dénemde, tarim ve ormancilik sektoru
ihracati ylizde 4,6 oraninda artmistir. imalat sektdriinde ihracat ise yiizde 13,3 oraninda
gerilemistir. Sektorel olarak en yiiksek dislis ise ylzde 19 orani ile madencilik ve tas
ocakgihgi sektériinde yasanmistir.

2020 yiinda ihracatin (fob) ylizde 8,3 oraninda azalarak 165,9 milyar ABD dolar
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda, ihracat fiyatlarinda
ylzde 1,9 oraninda disiis beklenirken reel ihracattaki daralmanin yizde 6,5 oraninda
olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 18- ihracatin Sektoérel Dagilimi

Milyar ABD Dolari Yiizde Pay Yiizde Degisim
Yillik Ocak-Agustos Yilik Ocak- Agustos | Yilhk gcak-
Agustos
2018 2019 2019 2020 2018 2019 2019 2020 | 19/18 20/19
-II-I(-I)I:ALQ:\’IT 177,2 180,8 | 117,5 1023 100 100 100 100 2,1 -12,9
Tarim,
Orman ve 58 5,6 3,3 3,5 3,3 3,1 2,8 3,4 -4,4 4,6
Balikgilik
Mad. ve 3,4 3,2 2,1 1,7 1,9 1,8 1,8 1,7 57 -19,0
Tas Ocak.
Imalat 1671 1712 1115  9%6| 943 947 949 944 25| -133
Sanayii
Diger 0,9 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -4,5 -11,1

Kaynak: TUIK
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ithalat

2019 yilinda ithalat, dengelenme siirecinde 210,3 milyar ABD dolar seviyesine
gerilemistir. 2020 yilinda ise ithalattaki diislis egilimi siirse de bir 6nceki yila gére daha
dustik seviyelerdedir. Salginin etkisiyle Nisan ve Mayis aylarinda hizl diislis gbsteren ithalat
sonraki aylarda altin ithalatindaki artisin da etkisiyle artmaya baslamistir. 2020 yilinin Ocak-
Adustos déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore yiizde 1,2 oraninda distis gésteren
ithalat, 135,2 milyar ABD dolari seviyesine gerilemistir. Bu dénemde, ara mallari
(hammadde) haricindeki tiim alt ekonomik gruplarda ithalatta artis gézlenmistir. Ara mali
ithalati ylizde 4,1 oraninda azalirken, tiiketim mallari ve sermaye mallari ithalatinda sirasiyla
ylizde 5,6 ve 12,1 oraninda artis gergeklesmistir.

TABLO I: 19- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi

Milyar ABD Dolan Yiizde Pay Yiizde Degisim
[ oo | v |2 | v [ oo

2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 2018 | 2019 | 2019 | 2020 | 19/18 | 20/19
TOPLAM ITHALAT | 231,2| 210,3| 136,9 | 135,3 100 100 100 100 -9,0 -1,2
Sermaye Mallari 30,1 26,1 16,7 18,7 13,0 12,4 12,2 13,8 -13,5 12,1
Ara Mallari 174,8| 162,5| 106,2| 102,1 756 773| 778| 754 -7,0 -4,1
Tiketim Mallari 254 21,2 13,4 14,2 11,0 10,1 9,8 10,5 -16,6 5,6
Diger 0,8 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 -30,0 2,4

Kaynak: TUIK

Ithalatin (cif) 2020 yilinda yiizde 3 azalarak 204 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2020 yilinda ithalat fiyatlarinin ylizde 7,2 azalirken, reel
ithalatin ise yiizde 4,5 artmasi beklenmektedir.

Hizmetler Dengesi, Birincil ve Ikincil Gelir Dengesi

Salgin kapsaminda alinan dnlemler neticesinde uluslararasi seyahat hareketliligindeki
duss, turizm gelirlerinde keskin daralmaya neden olmustur. 2019 yilinda 29,8 milyar ABD
dolari olarak gerceklesen seyahat gelirleri, 2020 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir dnceki
yiin ayni dénemine gore yilzde 75,3 azalarak 5,1 milyar ABD dolari olmustur. Seyahat
gelirlerinin, 2020 yilinda salgin etkisine bagl olarak 10,3 milyar ABD dolarina disecedi
tahmin edilmektedir.

Turkiye, 2019 yilinda 64,6 milyar ABD dolari hizmet geliri elde etmis ve 37 milyar ABD
dolari hizmetler dengesi fazlasi vermistir. Hizmet gelirleri, 2020 yilinin Ocak-Agustos
déneminde ise bir dnceki yilin ayni donemine gore ylizde 47,6 oraninda diisis gostererek
21,7 milyar ABD dolar seviyesinde, hizmetler dengesi fazlasi ise ylizde 78,4 oraninda
azahsla 5,1 milyar ABD dolarn seviyesinde gerceklesmistir. Hizmetler dengesi fazlasindaki
bu dislste, hizmet gelirlerindeki dislistin yani sira hizmet giderlerinin artmasi da etkili
olmustur. Dider taraftan, yilliklandiriimis olarak bakildiginda 2020 yili Agustos ayi itibariyla
Ulkemiz 45 milyar ABD dolar hizmet geliri elde etmis bulunmaktadir. Hizmetler gelirlerindeki
azalmaya, salgin nedeniyle turizm sektoriindeki durgunlugun siirmesi ile mal ihracati ve
turizm gelirlerindeki daralma sonucunda tasimacilik gelirlerindeki diislis neden olmustur.
2020 yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 12,3 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 20- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolarr)

2018 2019 2020(1) 2021 (2)

CARi ISLEMLER HESABI -20,7 8,6 -24,4 -13,9
DIS TICARET DENGESI -40,8 -16,6 -27,0 -28,9
fhracat 176,3 180,2 161,8 181,7
ihracat (FOB) 177,2 180,8 165,9 184,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama -0,9 -0,6 -4,1 -2,3
ithalat 208,4 187,7 167,7 199,3
ithalat (CIF) 231,2 210,3 204,0 223,3
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -22,8 -22,7 -36,3 -24,0
HiZMETLER DENGESi 31,1 37,0 12,3 23,8
Gelir 59,0 64,6 37,4 52,6
Gider 27,9 27,6 25,2 28,8
Seyahat 20,6 25,7 9,1 16,7
Gelir 25,2 29,8 10,3 19,8
Gider 4,6 41 1,2 3,2
BIRINCiL GELIR DENGESI -11,9 -12,8 -10,1 -11,6
Gelir 6,1 6,3 6,6 6,3
Gider 18,1 19,1 16,7 17,9
Yatinnm Geliri Dengesi -10,7 -11,5 -9,0 -10,2
Dogrudan Yatirimlar -2,3 -2,7 -1,0 -1,5
Portféy Yatirimlari -3,5 -3,8 -3,6 -4,1

Dider Yatirimlar -5,0 -5,0 -4,4 -4,6

Faiz Geliri 2,7 31 2,8 3,0

Faiz Gideri 7,7 8,1 7,2 7,6

Uzun Vade 5,6 6,2 5,6 5,9

iKINCIiL GELiR DENGESi 0,9 1,0 0,4 0,8

Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2019 yilinda, birincil gelir dengesindeki agik, yatinm giderlerindeki artisin etkisiyle bir
Oonceki ylla gore ylzde 7,5 oraninda artarak 12,8 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2020 yilinin Ocak-Adustos donemi birincil gelir dengesi agidi ise bir dnceki
yilin ayni dénemine gore ylizde 28 azalarak 5,9 milyar ABD dolari seviyesine gerilemistir.
Birincil gelir dengesi agiginin 2020 yilinda 10,3 milyar ABD dolar olarak gergeklesmesi
beklenirken, ikincil gelir dengesinin 0,4 milyar ABD dolar seviyesinde fazla vermesi tahmin
edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2020 yihnda cari islemler dengesinin 24,4 milyar ABD dolar aglk vermesi
beklenmektedir.

b) Hedefler

YEP ile cari islemler dengesinde kalici iyilesmenin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
hedef kapsaminda, kiiresel ticarette rekabetci sektorlerin desteklenerek ihracatta
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surddrilebilir artisin saglanmasi, Uretim kapasitesinin artirilarak ithalata olan bagimlihgin
azaltlmasi ve turizm gelirlerinin artinlmasi amaglanmaktadir. Ek istihdam olanaklari
sadlanmasi, beraberinde teknoloji transferi getirmesi ve uzun vadeli olmasi gibi
faydalarindan dolayr dogrudan yabanci sermaye yatinm payinin yukar cekilerek, dis
finansman kalitesinin artiriimasi  6ngorilmektedir. 2021 yilinda, Covid-19 pandemisi
nedeniyle keskin dislis yasayan dis talebin kademeli olarak iyilesmesi ve seyahat
hareketliliginin yeniden baslamasiyla turizm gelirlerinin artisi sonucunda, cari islemler
dengesinde iyilesme saglanmasi beklenmektedir. Cari islemler dengesindeki iyilesme
sonucunda, dis finansman ihtiyacinin azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, cari
islemler dengesi ve enflasyon gibi makro gostergelerdeki iyilesme sonucunda Ulke risk
priminin gerilemesiyle, kaliteli dis finansman akimlari icin uygun bir ortam olusturulacaktir.

2021 yilinda ihracatin (fob) ylzde 10,9 oraninda artarak 184 milyar ABD dolarina,
ithalatin (cif) ise ylizde 11,4 oraninda yukselerek 223,3 milyar ABD dolarina ulagsmasi ve
boylece dis ticaret acidinin 39,3 milyar ABD dolari seviyelerinde gerceklesmesi
Ongorilmektedir.

Ihracat ve ithalat fiyatlarinin 2021 yilinda sirasiyla yiizde 1,2 ve 2,5 artmasi
beklenmektedir. 2021 yilinda reel ihracat ve ithalatin ise sirasiyla ylizde 9,6 ve 6,7 artacagi
tahmin edilmektedir.

2021 yihinda Covid-19 pandemisinin etkisinin azalmasiyla birlikte seyahat gelirlerinin
19,8 milyar ABD dolar seviyesine yikselmesi, hizmetler dengesinin ise 23,8 milyar ABD
dolar fazla verecedi tahmin edilmektedir. Birincil gelir dengesinde 11,6 milyar ABD dolari
aclk ©ongorilirken, ikincil gelir dengesinin 0,8 milyar ABD dolari fazla vermesi
beklenmektedir.

Sz konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2021 yilinda 13,9 milyar ABD
dolan seviyesine gerilemesi, GSYH'ya oraninin ise ylzde 1,9 seviyesinde gergeklesmesi
ongorilmektedir.

2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplan
a) Mevcut Durum

2019 yilinda Tirkiye'ye dogrudan yabanci yatirim kaynakli olarak net sermaye girisi
olmustur. Gayrimenkul yatinmlarindaki dogrudan yabanci yatinm girigleri 5 milyar ABD
dolar olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, portfdy yatirimlari ve diger yatirnmlar kaynakl
sermaye cikisi yasanmigtir. Yurt disi yerlesiklerin devlet i¢ borclanma senetleri (DIBS)
piyasasinda 3,1 milyar ABD dolari tutarinda net satis, Hazine tarafindan yurt disina ihrag
edilen tahviller yoluyla 6,8 milyar ABD dolan tutarinda net borglanma gerceklestirilmistir.
Salgin sonrasinda kiiresel ekonomideki belirsizliklerin artmasi sonucunda gelismekte olan
Ulkelere yonelik sermaye akimlarinda azalma yasanmistir. Bu kapsamda, 2020 yilinin Ocak-
Adustos doneminde portfdy yatirimlarinda 14,3 milyar ABD dolari biyikliginde net
sermaye cikisi gdzlenmigtir. Ayni dénemler itibariyla, DiIBSten 7,7 milyar ABD dolar ve
Borsa Istanbul’dan (BIST) ise 5,4 milyar ABD dolari tutarinda sermaye cikisi gerceklesmistir.
Hazine yurt digi tahvil ihracinda 171 milyon ABD dolari ve bankalar ise 544 milyon ABD
dolari tutarinda geri 6deme gergeklestirmistir.
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2019 yili genelinde diger yatirimlar kalemi bir 6nceki yila gére daha olumlu bir
gorinim sergilese de sermaye cikisi devam etmistir. Efektif ve mevduat kaynakli sermaye
girislerinin etkisiyle, bir dnceki yila gére 5,6 milyar ABD dolari azalmakla birlikte, 127 milyon
ABD dolari seviyesinde net sermaye cikisi gerceklesmistir. 2020 yilinda ise diger yatirimlar
kaynakli sermaye girisleri agisindan daha olumlu bir gériinim sergilenmektedir. 2020 yili
Ocak-Adustos doneminde, diger yatirmlar kaynakli net sermaye girisleri 7,2 milyar ABD
dolar seviyesine yukselmistir.

TABLO I: 21- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolar)

Ocak-Agustos
2018 2019 2019 2020
Cari Islemler Dengesi -20,7 8,6 53 -26,5
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv haric) (1) -0,5 -4,7 -0,4 4,5
Dogrudan Yatinmlar (net) -9,4 -6,1 -4,5 -2,7
Portféy Yatirimlari (net) 3,1 1,3 -0,3 14,3
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari -1,1 0,4 0,4 -5,4
Yabancilarin DIBS Alimlari -0,9 -3,1 -2,2 -7,7
Diger Yatinmlar (net) 57 0,1 4,4 -7,2
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) -0,5 -4,7 -0,4 4,5
Kamu Kesimi -6,5 -5,2 -3,2 -3,8
Ozel Kesim 15,2 6,5 7,3 11,0
Bankalar 24,9 10,8 9,9 2,6
Banka disi -9,7 -4,3 -2,6 8,4
Dogrudan Yatirimlar (net) -9,4 -6,1 -4,5 -2,7
Rezerv Varliklar -10,4 6,3 4,2 -39,0
Net Hata Noksan 9,8 -7,0 -1,6 -8,0

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti girisi gostermektedir.

(2) Kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan dogrudan yatinmlar, kullaniciya gore sermaye hareketleri
kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen
transferleri ile Giretiimeyen ve finansal olmayan varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.

2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITiKASI
2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2019 yili sonunda yiizde 11,8 olarak gerceklesen TUFE yillik artis hizinin bir nceki yila
gore 8,5 puan azalmasinda; basta gida fiyatlarindaki olumlu seyir olmak Uzere, giigli
politika koordinasyonu ile alinan kararlar, iIhml talep kosullari, enflasyon beklentilerinde
iyilesme ve maliyet baskilarinin ortadan kalkmasi etkili olmustur.
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2020 yilinda ise; yonetilen fiyatlardaki olumlu baz etkisi, salginin akaryakit ve hizmet
fiyatlari Gizerindeki diistiriicii etkileri TUFE yillik artis hizini olumlu yénde etkilemistir. Diger
taraftan, kur gelismeleri neticesinde temel mal fiyatlarinin ivme kazanmasi ve gida
fiyatlarinin gdrece yiiksek seyretmesi ise TUFE yillik artis hizini olumsuz yénde etkilemistir.
S6z konusu etkilerin birbirlerini dengelemesiyle, Eylil ayinda yillik enflasyon 2019 yili sonu
seviyesine oldukca yakin olarak ylizde 11,75 diizeyinde gerceklesmistir.

TL'nin gorece istikrar kazanmasi sonrasinda ortadan kalkan maliyet baskisi ve iiml
yurt ici talep kosullarinin etkisine bagli olarak YI-UFE artis hizi 2019 yilinda 2018 yili sonuna
gore belirgin sekilde azalarak yiizde 7,4 oraninda gergeklesmistir. 2020 yilinda ise; doviz
kurundaki gelismelere paralel olarak ivme kazanan yurt igi liretici enflasyonu 2020 yili Eylil
ay! itibariyla ylizde 14,3 seviyesine yukselmistir.

GRAFIK I: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

2020 yilinin ilk ceyreginde TUFE yillik artis hizi gida ve enerji fiyatlarindaki olumlu
goriiniime ragmen temel mal ve hizmet fiyatlarindaki artisla birlikte Mart ayi itibariyla ylizde
11,9 olarak gerceklesmistir. Yilin ikinci ceyreginde ise TUFE yillik artig hizi, tiitiin Griinleri
fiyatlarinda olumlu baz etkisine ragmen, gida ve dayanikli mal fiyatlarindaki gelismelere
bagdl olarak artarak yiizde 12,6 olarak kaydedilmistir. Yilin Giglinci ceyredinde altin, gida ve
akaryakit fiyatlarindaki ivmeye ragmen yonetilen fiyatlar kaynakli olumlu baz etkisiyle
birlikte TUFE yillik artis hizi Eyliil ayi itibariyla yiizde 11,7ye gerilemistir.
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GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlar (TUFE'ye Katki ve Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

Temel mal grubu fiyatlari 2020 yilinin ilk aylarinda gérece yatay bir seyir izlerken déviz
kurlarindaki gelismelerle birlikte ivme kazanmaya baslamistir. Salgin nedeniyle i¢ talepte
yasanan zayiflik hizmet grubu fiyatlarindaki imh seyri desteklemistir. Temel mal ve hizmet
gruplarindaki gelismelere paralel olarak ézel kapsaml TUFE gdstergelerinden OKTG-B ve
OKTG-C endeksleri yillik artis hizi Eyliil 2020 itibariyla sirasiyla yiizde 11,6 ve yiizde 11,3
olarak gergeklesmistir.

TUFE yillik artis hizinin; salgin kaynakli enflesyonist baski yaratan gegici arz yonli
faktorlerin ortadan kalkmasi ve para politikasindaki temkinli durusun siirdiriilmesi ile 2020
yili sonunda yiizde 10,5'e gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

TCMB fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek temel amaci dogrultusunda enflasyon
hedeflemesi rejimi gercevesinde para politikasi uygulamalarini siirdiirmektedir.
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GRAFIK I: 5- Yillik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi
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Kaynak: TCMB, TUIK

2019 yilinin ikinci yarisinda TUFE yillik artis hizindaki gérece olumlu seyre paralel
olarak enflasyonist beklentilerdeki iyilesme neticesinde 2019 yili Temmuz ayindan itibaren
fazi oranlari TCMB tarafindan kadameli bir sekilde azaltiimaya baslanmistir.

GRAFIK I: 6- TCMB Net Fonlamasi (Milyar TL) ve Faiz Oranlan (Yiizde)
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Kaynak: TCMB

TCMB, 2020 yilinin ilk yarisinda politika faiz oraninin indirilmesine karar verirken, doviz
kurundaki gelismelerin enflasyonist riskleri artirmasi nedeniyle yilin 3. Ceyreginde politika
faizinde 200 baz puanlik artisa gitmistir.

Ihracat reeskont kredileri yoluyla; TCMB déviz rezervlerine 2019 yilinda 22,7 milyar
ABD dolari, 2020 yilinin ilk dokuz ayinda ise 17,9 milyar ABD dolari katki saglanmigtir.
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TABLO I: 22- TCMB Net Doviz Alimlari
(Milyon ABD Dolarr)

- Enerji
Thracat Doviz Alm | Doviz Satim Doviz Am | Doviz Satim ithalatggl ToplamnNc.at
il Reeskont thaleleri fhaleleri | Miidahaleleri | Miidahaleleri KiT'lere Doviz
Kredileri - Alimlan

Ddviz Satisi
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7 442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4 296 1 000 5441 2 105 - 6 636
2007 2 9 906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7 489
2009 1 040 4314 900 - - - 4 454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11 210 - 2390 - -5230
2012 8 295 - 1450 - 1 006 - -5 839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15 182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15 022 - 3400 - - 5084 6 538
2017 12 491 - - - - 7 851 4 640
2018 14 902 - - - - 7 699 7 203
2019 22 693 - - - - 6 456 16 237
2020(1) 17 896 5339 12 557

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Piyasa Verileri, Aylik Déviz Alim Satim Tutarlari
(1) 2020 yih verileri ilk 9 ay itibariyladir.

TCMB'nin altin harig briit déviz rezervi 2019 yili sonunda bir 6nceki yil sonuna goére
9,3 milyar ABD dolari artigla 81,2 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Rezervlerdeki
soz konusu artis, toplam net doviz alimlarindaki artistan kaynaklanmistir. Eylil 2020
itibartyla TCMB'nin altin haric briit déviz rezervi 41,2 milyar ABD dolari seviyesindedir.

2020 yili Gglincli geyrek sonu itibariyla para tabani 2019 yil sonuna gére yizde 77,1
oraninda artmigtir. Bununla birlikte, emisyon toplami 60,5 milyar TL artis gdstermistir. Ayni
dénemde TCMB dig varliklari 25,8 milyar ABD dolari azalirken, toplam yikimlilGkleri ise
0,8 milyar ABD dolari artmistir. Bu dogrultuda, TCMB'nin net dis varlik pozisyonunda 26,6
milyar ABD dolari azalis gergeklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, Agustos 2020 itibariyla 2019 yili sonuna gore sirasiyla
ylzde 72,7, ylizde 33,3 ve ylzde 31,2 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki artista, déviz
cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista
ise M1 para arzindaki ve déviz cinsi vadeli mevduatlardaki degerlenme belirleyici olmustur.
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TABLO I: 23- Parasal Biiyiikliikler ve TCMB Bilangosu Segilmis Kalemleri

2019 2020
4.¢C 1.C 2.C 3.C(1)
Milyon TL

Para Arzlari
M1 712 833 847 048 1101 587 1230 904
M2 2457 543 2 666 784 3012 657 3274778
M3 2575195 2779 689 3146 337 3378 587

Milyon TL
Para Tabani 203 631 238 696 363 687 360 566
Emisyon 156 370 178 346 222 475 216 873
Net Dis Varliklar 253 800 219 384 209 486 144 248
Net Uluslararasi Rezervler 243910 210 154 199 032 129 893
Net ig Varlikiar -50 169 19312 154 201 216 318
Hazine Borglari 18 936 9687 84 619 88 276
Degerleme Hesabi -47 204 56172 ~74 031 -94 007
Milyon ABD Dolani

Dig Varliklar 107 425 94 110 88 233 81 625
Toplam Ydkumliltkler 70 672 73735 65 691 71437
Yurt Disi 4158 4 461 4174 5387
Yurt Igi 66 514 69 275 61517 66 050
Net Dis Varlik Pozisyonu 36 753 20 375 22 543 10 188

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giinii itibariyladir. Bilango buyUkltklerine ait

rakamlar Stand By Bilangosundan alinmistir.
(1) Para arzlari 3. geyrek verileri Agustos 2020 itibariyla verilmistir.

b) Hedefler

Para ve maliye politikalarinin glglii esgtdiimiiniin sirdirilmesi ile mal ve hizmet
piyasalarinda rekabet ve verimliligi artiracak yapisal politikalarin hayata gegiriimesi hedefleri
dogrultusunda atilacak adimlarla ekonomik ve finansal istikrar giiclendirilecektir. Boylece

tliketici enflasyonunun 2021 yilsonunda ylizde 8,0'a indirilmesi hedeflenmektedir.
2.5. MALI PIYASALAR

a) Mevcut Durum

Finans sektoriiniin toplam aktif biyikligd, 2020 yili Haziran ayinda 6,2 trilyon TL
olarak gergeklesmis olup aktiflerin GSYH'ya orani yiizde 139 olmustur. 2020 yilinin ilk alti
aylik déneminde 2019 yili sonuna goére sektor paylarinda mevduat ve katiim bankalarinin
payinda kismen artis gorilirken, banka disi kredi kuruluslarinin paylarinda dists

gorilmektedir.

36




TABLO I: 24- Finansal Sektor Kuruluslarina Dair Baz1 Gostergeler

Aktif Biyiikliik (1) Aktif Biiyiikliik (1) Sektor Payi GSYH'ya Oran Kurulus Sayisi (2)
Milyar TL Milyar ABD Dolar Yiizde Yiizde Adet

2018 2019 2020-6 2018 2019 2020-6 2018 2019 2020-6 2018 2019 2020-6 2018 2019 2020-6

Bankalar 3867,4 4490,8 5355,2 735,1 756,0 782,7 86,5 85,4 85,9 102,9 103,9 119,5 52 53 54
Mevduat Bankalari 3403,3 39040 46384 646,9 657,2 677,9 76,1 74,2 74,4 90,6 90,4 103,5 34 34 34
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 257,2 302,3 3524 48,9 50,9 51,5 58 57 57 6,8 7,0 79 13 13 14
Katiim Bankalari 206,9 284,5 364,4 39,3 47,9 53,3 4,6 54 58 55 6,6 8,1 5 6 6
Banka Disi Kredi Kuruluslan 142,8 122,8 125,4 27,1 20,7 18,3 3,2 2,3 2,0 3,8 2,8 2,8 96 94 93
Finansal Kiralama Sirketleri 68,5 58,2 63,6 13,0 9,8 9,3 1,5 1,1 1,0 1,8 1,3 1,4 24 23 22
Faktoring Sirketleri 34,6 37 36,2 6,6 6,2 53 0,8 0,7 0,6 09 0,9 0,8 58 56 56
Finansman Sirketleri 39,7 27,6 25,6 7,5 4,6 3,7 0,9 0,5 0,4 1,1 0,6 0,6 14 15 15
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 178,4 236,6 272 33,9 39,8 39,8 4,0 4,5 4,4 4,7 55 6,1 62 63 65
Hayat Dist 60,8 77,2 86,5 11,6 13,0 12,6 1,4 1,5 1,4 1,6 1,8 1,9 38 38 39
Hayat/Emeklilik 113,7 154,5 179,4 21,6 26,0 26,2 2,5 2,9 29 3,0 3,6 4,0 22 22 23
Reasiirans 39 4,9 6 0,7 0,8 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 2 3 3
Yatirim Ortakliklari 84,6 91,6 92,8 16,1 15,4 13,6 1,9 1,7 1,5 2,3 2,1 2,1 49 49 49
Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklari 79,4 86,2 87,1 15,1 14,5 12,7 1,8 1,6 1,4 2,1 2,0 19 33 33 33
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari 0,5 0,6 0,6 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9 9 9
Girigim Sermayesi Yatirnm Ort. 4,7 4,8 51 0,9 0,8 0,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 7 7 7
Portfoy Yonetim Sirketleri (3) 173,1 284,1 347,5 32,9 47,8 50,8 3,9 54 5,6 4,6 6,6 7,8 54 51 50
Araci Kurumlar 21,9 27,2 33,2 4,2 4,6 4,9 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 78 74 74
Varlik Yonetim Sirketleri 4,2 4,9 5 0,8 0,8 0,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 20 22 19
Yetkili Miiesseseler 2,3 - - 0,4 - - 0,1 - - 0,1 - - 742 - -
TOPLAM 44724 5258,0 6231,1 850,1 885,2 910,7 100,0 100,0 100,0 119,0 121,7 139,0 411 406 404

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, SPK, BDDK, TUIK
(1) Haziran 2020 toplamina yetkili miesseseler dahil degildir.

(2) Toplam satirina yetkili miesseseler dahil degildir.

(3) Portfoy yonetim sirketlerinin portféy biyiikliglni ifade etmektedir.
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Finansal istikrar Kapsaminda Hanehalki ve Finans Disi Kesim Borglulugu

Finansal istikrarin sirdirilebilirlidinde hanehalki ve finans disi kesim borglulugunun
benzer (lkelere ve AB ortalamasina kiyasla halen dislk seyretmesi olumlu bir etkendir.
Ayrica, 2009 yilindan bu yana hanehalkinin yabanci para cinsinden borglanamamasina
yonelik uygulama, 2014 yilindan itibaren tiketici kredilerinde daha yogunlukla uygulanan
makro-ihtiyati tedbirler ve 2018 yilindan bu yana uygulanan firmalarin yabanci para
cinsinden borglanmasina iliskin diizenleme bu bakimdan ilave katki saglamaktadir. 2020
yilinda hanehalki borcunda artis, finans disi kesim doviz borglulugunda ise disis egilimi
gorilmektedir.

TABLO I: 25- Hanehalki Finansal Varlik ve Yiikiimliiliikleri

(Milyar TL)

Haziran
2018 2019 2019 2020
Mevduat 1153,8 1446,4 1293,8 1678,4
Tasarruf Mevduati 643,3 730,5 632,6 845,8
Doviz Tevdiati 472,1 639,9 611,9 681,0
Krymetli Maden Deposu 38,3 76,1 49,3 151,6
Tahvil ve Bonolar 20,8 28,7 38,3 36,4
Kamu 4,0 3,8 5,4 10,9
Ozel Sektor 16,8 24,9 32,9 25,5
Yatirim Fonlan 130,5 217,8 168,4 258,6
Menkul Kiymet 38,0 90,4 62,0 112,4
Emeklilik (1) 92,5 127,3 106,5 148,2
Hisse Senedi 61,1 92,2 63,0 135,5
Diger Menkul Kiymetler (2) 3,9 2,4 4,5 2,4
TOPLAM VARLIKLAR 13701 17875 15681 21113
Banka Kredileri 522,0 604,1 532,4 717,5
Konut Kredileri 189,1 200,4 181,6 235,0
Tasit Kredileri 6,7 7,3 6,3 8,6
ihtiyag Kredileri 215,3 272,2 227,3 353,0
Kredi Kartlar 110,9 124,2 117,2 120,9
Finansman Sirketi Kredileri 17,8 11,6 13,1 10,7
Konut Kredileri 0,3 0,3 0,3 0,2
Tasit Kredileri 11,2 7,2 7,8 6,8
Ihtiyag Kredileri 6,3 4,1 5,0 3,7
Finansal Kiralama Sirketi Kredileri (3) 0,2 0,2 0,2 0,2
TOPLAM YUKUMLULUKLER 540,1 615,9 545,7 728,4
Varhiklar/GSYH (Yiizde) 36,5 41,8 38,8 46,9
Yiikiimliiliikler/GSYH (Yiizde) 14,4 14,4 13,5 16,2
Varhklar/Yiikiimliiliikler (Yiizde) 253,7 290,2 287,3 289,8

Kaynak: BDDK, TUiK, MKK, TBB Risk Merkezi, Emeklilik Gézetim Merkezi, SBB Hesaplamalari

(1) Katiimailarin fon tutari ile devlet katkisi tutari toplamini ifade etmektedir. Otomatik katilim sistemi verileri de dahil edilmistir.
(2) Varhiga dayal menkul kiymetler, varlik teminath menkul kiymetler ve kira sertifikalarini igermektedir.

(3) Finansal kiralama sirketlerince kullandirilan konut kredilerini ihtiva etmektedir.

2020 yil Haziran ayi itibariyla hanehalki borcu, 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde
33,5 oraninda artarak 728,4 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu artista en 6nemli etken yiizde
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34,8 oraninda artan banka kredileri olmustur. Ayni dénemde finansal kiralama sirketi
kredileri ylizde 21,1 oraninda artmistir. S6z konusu ddnemde finansman sirketlerinin
kullandirdigr kredilerde ise ylizde 18,3 oraninda diistis gorilmstir.

Hanehalki ytkimldlikleri arasinda 2020 yili Haziran ayi itibaryla ylizde 98,5 ile en
buylk kalemi olusturan banka kredisi stoku iginde 6nceki yilin ayni dénemine gore ihtiyag
kredisi stoku ylizde 55,3, tasit kredisi stoku yiizde 36,4 ve konut kredisi stoku ylizde 29,4
oraninda artmistir. Salgin déneminde finansal piyasalarin sorunsuz bigimde islemesi ve
kredi kanallarinin agik tutulmasi amaciyla alinan énlemler bankalarin kullandirdigi konut,
tasit ve ihtiyag kredisi stokundaki artisa katki saglarken, tiketicilerin salgin déneminde
evlerinin disinda daha az vakit gegirmesi kredi karti harcamalarini nispeten olumsuz
etkilemistir. Ayni dénemde kredi karti stok tutan yiizde 3,1 oraninda artmistir.

2020 yil Haziran ayi itibariyla hanehalki varliklari yillik ylizde 34,6 oraninda artarak
2,1 trilyon TL'ye ulagmistir. Hanehalki varliklarinin en blyuk kismini olusturan mevduat s6z
konusu donemde ylizde 29,7 oraninda artarken yatinm fonlan yilizde 53,5 oraninda
artmistir. Borsa Istanbul'da olusan yerli yatinmai ilgisiyle bu dénemde hanehalkinin hisse
senedi stoku ylizde 115,1 oraninda artmistir. Bu dénemde hanehalkinin kamu tahvil ve
bono stokunda ylizde 102,8 oranindaki artisa karsin, 6zel sektor tahvil ve bono stoku yiizde
22,7 oraninda azalmistir.

Hanehalki varliklarindaki artisin ytikiimldliklerindeki artisin Gstiinde olmasi nedeniyle
2020 yili Haziran ay itibariyla hanehalki varliklarinin yiikiimliliiklere orani bir énceki yila
gére 2,5 puan artarak yilzde 289,8'e vyikselmistir. Diger taraftan, hanehalki
yukimluliklerinin GSYH’ya orani 2,7 puan artarak ylzde 16,2'ye, varliklarinin GSYH'ya
orani 8,1 puan artarak yiuizde 46,9'a yiikselmistir.

2020 yi Temmuz ayi itibariyla finansal kesim disindaki firmalarin net déviz agidi, bir
onceki yilin ayni doénemine gbre varliklarindaki ylzde 6,9 oraninda artis ve
yukimluliklerindeki ylizde 5,1 oranindaki diisiis sonucunda 24,1 milyar ABD dolari azalarak
2013 yili Haziran ayindan sonraki en disik seviye olan 162,2 milyar ABD dolarina
gerilemistir. Varliklarin en buylik unsuru olan mevduattaki yillik yiizde 14,9 oranindaki artis,
varliklardaki ylkselisin temel kaynagi olmustur. Ayni ddnemde ihracat alacaklar yiizde 35,9
oranindaki disls ile gerileyen tek varlik kalemi olmustur. S6z konusu ddnemde
yukimliliklerde bitiin kalemlerde azalis gorilirken nakdi krediler yiizde 5,8, ithalat
borglar ylizde 1,3 oraninda gerilemistir. Yurt disindan sadlanan kredilerdeki azalig, yurt
icinden saglanan kredilerdeki azalisa gore daha sinirl kalmistir. 2018 yilinda kullanimi
kaldinlan ddvize endeksli krediler ise 2020 yii Temmuz ayinda bir dnceki yilin ayni
ddnemine gore yuzde 51,9 oraninda gerilemistir.

Finansal kesim disindaki firmalarin kisa vadeli net doviz pozisyonu fazla vermeyi
surduarirken, 2020 yih Temmuz ayinda 18,8 milyar ABD dolari tutarindaki fazla 2008'e kadar
giden seri tarihinin en yiiksek fazlasi olmustur. Bu dénemde kisa vadeli net déviz pozisyonu
fazlasinda bir énceki yilin ayni donemine gére 12,3 milyar ABD dolari tutarindaki artista,
firmalarin kisa vadeli varliklarinin 6,4 milyar ABD dolar artmasi ve kisa vadeli
yukimliliklerinin 5,9 milyar ABD dolari azalmasi etkili olmustur.
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Tirkiye'nin hanehalki borglulugu ve finansal kesim disindaki firma kredilerinin GSYH'ya
orani diger Ulke gruplaryla karsilastirildiinda her iki gésterge bakimindan da oldukga diisiik
bir risklilik seviyesine sahip oldugu gériilmektedir. Uluslararasi Odemeler Bankasi (Bank for
International Settlements) veri tabanina gore, 2020 yili ilk ceyredi itibariyla Tirkiye'nin
hanehalki kredilerinin GSYH'ya orani ylzde 15,1 ile hem gelismekte olan tilkelerin hem de
raporlanan ulke ortalamalarinin oldukga altindadir.

TABLO I: 26- Finansal Kesim Disindaki Firmalarin D6viz Varlik ve Yukiimliiliikleri
(Milyar Dolar)

Temmuz
2018 2019 2019 2020
Varliklar 112,7 123,2 121,7 130,1
Mevduat 75,5 84,1 83,3 95,7
Menkul Kiymetler 0,5 0,7 0,6 1,7
Ihracat Alacaklari 19,8 19,5 19,9 12,7
Yurt Disina Dogrudan Sermaye Yatirimlari 16,8 18,8 18,0 20,0
Yiikiimliilitkkler 318,8 302,6 308,0 292,3
Nakdi Krediler 274,2 2514 260,7 245,6
Yurt iginden Saglanan Krediler 171,4 153,0 159,6 147,8
Déviz Kredileri (Bilgi igin) 151,6 141,9 146,7 138,4
Dévize Endeksli Krediler (Bilgi igin) 9,0 3,5 49 2,3
Yurt Digindan Saglanan Krediler 102,8 98,5 101,1 97,9
Ithalat Borglari 44,6 51,2 47,3 46,6
Net Doviz Pozisyonu -206,1 -179,4 -186,3 -162,2
Kisa Vadeli Varliklar (1) 95,8 104,4 103,7 110,1
Kisa Vadeli Yikimltlukler (2) 94,3 99,4 97,2 91,3
Kisa Vadeli Net Doviz Pozisyonu 1,6 5,0 6,5 18,8

Kaynak: TCMB

(1) Kisa Vadeli Varliklar=Mevduat+Menkul Kiymetler+ihracat Alacaklari

(2) Kisa Vadeli Yikiimliilikler=Yurt ici Bankalar, Faktoring Sirketleri ve Finansman Sirketlerinden Saglanan Kisa Vadeli Déviz

Kredileri ile Dovize Endeksli Krediler+Yurt Disindan Saglanan Kisa Vadeli Krediler ile Vadeye Kalan Siresi 1 Yildan Az Olan

Uzun Vadeli Krediler+Kisa Vadeli ithalat Borglar ile Vadeye Kalan Siiresi 1 Yildan Az Olan Uzun Vadeli ithalat Borglari
Diger llke gruplariyla karsilastirldidinda, finansal kesim disindaki firma kredilerinin

GSYH'ya oraninda da Turkiye, 2020 yili ilk geyredi itibariyla ylzde 68,9 orani ile disik

risklilige sahiptir. Raporlanan tim Ulkelerin agirlikli ortalamasina bakildidinda bu oran ayni

dénemde ylizde 96 iken gelismekte olan tilke agirlikh ortalamasi yiizde 102,1dir.
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GRAFIK I: 7- Hanehalki Kredilerinin ve Finansal Kesim Disindaki Firma

Kredilerinin GSYH’ya Oram (1)
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Kaynak: Bank for International Settlements
(1) Raporlanan llke sayisi 43'tir.
(2) Hanehalki kredileri kapsaminda hanehalkina hizmet eden kar amaci giitmeyen kurulus kredileri de yer almaktadir.

Bankacihk

2020 yih Haziran ayinda bankacilik sektoériinde 34’0 mevduat, 14'G kalkinma ve
yatirim, 6'si ise katiim bankasi olmak (izere toplam 54 adet banka faaliyet gostermektedir.
2020 yili Haziran ay! itibariyla bankacilik sektériiniin toplam aktif biiytkligi TL bazinda
yillik ylizde 26,5 artarak 5,4 trilyon TL; ABD dolari bazinda ise yluzde 6,4 artarak 784 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir.
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TABLO I: 27- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri

Haziran
2018 2019 2019 2020
Temel Biiyiikliikler
Aktif BlyUklugu (Milyar TL) 3867 4491 4234 5 355
Aktif BlyUklugl (Milyar ABD Dolari) 735 758 737 784
Canl Krediler (Milyar TL) 2 394 2 656 2 540 3 258
Mevduat (Milyar TL) 2 036 2 567 2272 3060
Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 54123 49 043 24 896 30731
Banka Sayisi (Adet) 52 53 53 54
Sube Sayisi (Adet) 11 576 11 367 11 498 11 312
Personel Sayisi (Bin Kisi) 208 204 206 206
Performans (Yiizde)
D6nem Net Kari / Ortalama Aktifler (1) 1,4 1,2 0,6 0,7
Dénem Net Kari / Ortalama Ozkaynaklar (1) 13,6 10,8 5,9 6,2
Mevduat / Toplam Pasifler 52,6 57,2 53,7 57,1
ihrag Edilen Menkul Degerler / Toplam Pasifler 4,5 4,3 4,8 4,2
Krediler / Toplam Aktifler 61,9 59,1 60,0 60,8
Menkul Degerler / Toplam Aktifler 12,3 14,7 13,8 16,9
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 17,3 18,4 17,7 19,5
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak 2,8 -0,1 3,0 -3,1
Tahsili Gecikmis Alacak Orani 3,9 54 4,4 4,4
Ozel Karsilik Orani 68,3 65,1 67,6 71,4
Kredi / Mevduat Orani 117,6 103,5 111,8 106,5
Likidite Yeterlilik Orani 143,8 147,7 142,4 150,8

Kaynak: BDDK, TBB, TKBB
(1) Yil igindeki birikimli degerleri géstermektedir.

2020 yili Haziran ayi itibariyla yerli 6zel bankalar sektor aktiflerinin yiizde 31'ini,
yabanci bankalar yuizde 25,7’sini, kamu bankalari ise ylizde 43,3lnu temsil etmektedir. Bir
onceki yilin ayni ayina gore yerli 6zel bankalar ile yabanci bankalarin sektor aktifleri igindeki
pay! azalirken kamu bankalarinin pay1 artmistir. Fonksiyonel gruplar bazinda ise mevduat
bankalari ile kalkinma ve yatirrm bankalarinin payi azalirken, katiim bankalarinin payinda
artis goriilmektedir. Buna gore, mevduat bankalar sektor aktiflerinin yiizde 86,6sini, katiim
bankalari ylizde 6,8'ini, kalkinma ve yatinm bankalari ise yiizde 6,6'sini temsil etmektedir.

Aktifler icindeki en dnemli kalem olan krediler, 2019 yilinin son ¢eyreginden itibaren
ekonomik aktivitedeki toparlanma ve faiz indirimlerine bagli olarak artmaya baglamistir.
Salgin déneminde ise nakit akisi bozulan firmalarin ve gelir seviyesi diisik hanehalkinin
desteklenmesi amaciyla devreye sokulan parasal ve mali paketler ile kredi biiylimesi tarihi
ortalamalarin (izerine gikmistir. Bu dénemde, TL kredi artisi 2020 yili Haziran ayi itibariyla
yuzde 40 olarak gergeklesmistir.
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Sektoriin kredi riskliligini gosteren takibe giren alacak (TGA) orani, risk algisindaki
artisa bagli olarak 2018 yilinin ikinci yarisinda artmaya baslamis, 2020 yilinin basinda yiizde
5,4 oraniyla zirveyi gordiikten sonra azalis slrecine girmistir. Salgin dncesi dénemde
baslayan iktisadi faaliyetteki toparlanma, BDDK'nin kayittan diismeye iligkin diizenlemesi
ve kurumsal kredilerdeki yapilandirma iglemleri ile salgin sirecinde BDDK'nin kredi
siniflandirma  konusunda tanidi§i gegici esneklikler TGA bakiyesindeki ilaveleri
yavaslatmistir. Ayrica, bu donemde glgli seyreden kredi artisi da TGA oranlarindaki
gerilemeyi desteklemistir. 2020 yili Haziran ayi itibariyla toplam kredilerin TGA orani ylizde
4,4 seviyesinde bulunmaktadir.

Bankalarin temel fon kaynadi olan mevduatin toplam kaynaklar icindeki pay! Haziran
2019-Haziran 2020 déneminde 3,5 puan artarken, bankalarin net Odeyici konuma
gecmesiyle birlikte ¢ogunlugu yurt disindan sadlanan kredilerin ve ihra¢ edilen menkul
kiymetlerin pay!r ayni oranda azalmistir. 2020 yili Haziran ayinda sdz konusu kalemlerin
toplam kaynaklara orani sirasiyla yilizde 57,1 ve yiizde 14,8 olarak gergeklesmistir.

Bankacilik sektdriiniin uzun vadeli likidite pozisyonuna iliskin temel géstergelerinden
biri olan kredi/mevduat orani 2018 yilinin ikinci yarisindan bu yana azalarak yiizde 100’e
yakinsamistir. Bu gelismede, kredi bliylimesinden daha glicli seyreden mevduat artisi etkili
olmus ve s6z konusu oran 2020 yili Haziran ayi itibariyla toplamda ylizde 106,5, TL'de yilizde
138,3 ve YP'de ylizde 74,7 seviyesinde gergeklesmistir. TL ile yabanci para kredi/mevduat
oranlari arasindaki fark, kredilerde TL talebinin yiliksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) kredilerdeki toparlanmanin belirginlesmesiyle birlikte
2020 yiinin baglarinda bir miktar gerilemistir. 2020 yili Mart ayinda ise salgin kaynakl
finansal belirsizliklerin kredi biylimesini sinirflandirmasi ve BDDK'nin SYR hesaplamasina
iliskin kur ve menkul kiymet diizenlemesi nedeniyle SYR'de artig gozlenmistir. Ayrica, Mayis
ayinda kamu bankalarinin sermayelerini gliclendirmek icin ikrazen ihrag edilen 6zel tertip
DiBS'ler, sektdriin sermaye yeterliligine katki saglamistir. SYR 2020 yili Haziran ayi itibariyla
ylzde 19,5 diizeyindedir. Bu oran, hedef oran olan yiizde 12'nin oldukga lzerinde ve yasal
sinir olan yiizde 8'in iki katindan fazladir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem gdren sirketlerin piyasa kapitalizasyonu 2019 yili sonunda 1
trilyon 108,8 milyar TL iken, 2020 yili Haziran ayinda 1 trilyon 233 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bunun sonucunda da piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ayni
dénemde yiizde 25,7'den yiizde 27,5'e ulasmistir. Bu dénemde Borsa Istanbul’daki yabanci
yatirnmci payi ylizde 51,1 diizeyinde gergeklesmistir. 2020 yili Haziran ayi itibariyla 400 adet
sirketin paylari Borsa Istanbul'da islem gérmektedir.

Kurumsal yatirmcilar sektoriinde ise menkul kiymet yatinm fonlarinin toplam degeri
2019 yil sonuna gore ylizde 29,6 artisla 2020 yili Haziran ayi itibariyla 147,5 milyar TL'ye
ulasmistir. Portfoy yonetim sirketlerinin yonettikleri portfoy blyikligi ise ayni donemde
yuzde 22,3 oraninda artarak 347,5 milyar TL olmustur. Gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin
aktif toplami 2020 yili Haziran ayinda 2019 yili sonuna gére yiizde 1,1 oraninda artmis ve
87,1 milyar TL olarak gergeklesmistir.

43



TABLO I: 28- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

2017 2018 2019 2020-6
Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 481 487 513 507
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 399 402 402 400
Borsa Disi Sirketler (Adet) 82 85 111 107
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 351990 311711 447 227 522 013
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 65,6 65,0 60,9 51,1
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 880241 794823 1108773 1233020
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Y{izde) 28,1 21,1 25,7 27,5
Yatirim Kuruluglari (Adet) 125 122 118 119
Araci Kurumlar (Adet) 81 78 74 74
Bankalar (Adet) 44 44 44 45
Menkul Kiymet Yatirim Fonlar (Adet) 456 489 560 650
Toplam Degeri (Milyon TL) 54 208 48 238 113777 147 489
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 299 408 411 405
Toplam Degeri (Milyon TL) 79 531 93139 127 694 148 340
Yabanci Yatinnm Fonlari (Adet) 14 10 10 10
Portféy Degeri (Milyon TL) 12 10 13 13
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklari (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deger (Milyon TL) 479 480 574 555
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari (Adet) 31 33 33 33
Aktif Toplami (Milyon TL) 67 161 79 415 86 228 87 145
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar (Adet) 8 7 7 7
Portféy Yonetim Sirketleri (Adet) 49 54 51 50
Yonettikleri Portfoy BiyUkligu (Milyon TL) 158339 173057 284079 347 549
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 99 104 104 104
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 135 134 137 136
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 7 8 9 9
Hisse Senedi Harig Ozel Sektér Menkul Kiymetleri (Milyon TL) 65 798 61 245 76 915 102 435

Kaynak: SPK, TUIK

Hisse senedi hari¢ 6zel sektér menkul kiymet stoku gegtigimiz yillardaki yikselig
egilimini stirdiirmiis ve 2020 yili Haziran ayinda, 2019 yili sonuna gore ylizde 33,2 artarak
102,4 milyar TL seviyesine yiikselmistir. Bu stokun ylizde 73,4’ banka bonosu, yiizde 20'si
Ozel sektor tahvili, kalan ylizde 6,6'sI ise varant ve varlida dayall menkul kiymetlerden
olusmaktadir. Bu dénemde, 2019 yili sonuna goére banka bonosunun payi 4,6 puan artarken

Ozel sektor tahvilinin payr 3,5 puan azalmistir.
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TABLO I: 29- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Eyliil
2018 2019 2019 2020
Borglanma Araglari Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari Islem Hacmi 396 714 451 500 311 486 340 257
Repo-Ters Repo Pazari Islem Hacmi 3996826 14115957 9254886 13226827
Pay Piyasasi
islem Hacmi 1993 296 2130111 1418649 4125884
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (1) 5419 264 162 102
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi
Altin TL islem Hacmi 8 055 7 244 4611 72 644
Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD dolart) 8 990 11 278 6721 17 582
Altin Avro Islem Hacmi (Milyon Avro) 137 232 183 228
Altin islem Hacmi (Ton) 265 281 175 503
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi
Vadeli Islem Pazan Islem Hacmi 1258 797 1435303 1036202 1900442
Opsiyon Pazari Islem Hacmi 28 277 22 032 16 496 11 079

Kaynak: Borsa Istanbul
(1) Halka arz tarihi olarak borsada islem gérme tarihi esas alinmaktadir.

Borglanma araglari piyasasi toplam islem hacmi 2020 yilinin ilk dokuz ayinda bir énceki
yilin ayni dénemine gére 6nemli élgiide blylime gostermistir. Kesin alim-satim pazari islem
hacmi yilizde 9,2 oraninda artarken, borglanma araglari piyasasi islem hacminin 6nemli bir
bolimini olusturan repo-ters repo pazari, repo faizlerinin mevduat faizinin (zerinde
seyretmesi nedeniyle ylizde 42,9 oraninda bliylimiustir. Ayni dénemde pay piyasasi islem
hacmi ise yiizde 190,8 oraninda biyiik bir artis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarda 2020'nin ilk dokuz ayinda
2 adet halka arz iglemi olmus ve 102 milyon TL'lik bir fon elde edilmistir.

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasinda, 2020 yilinin ilk dokuz ayinda altin
TL islem hacmi, bir 6nceki yilin ayni donemine gére 14 katin Gzerinde artmis, altin dolar
islem hacmi ise ylizde 161,6 oraninda artmistir. Boylece, 2020 yili Eyldl ayi itibariyla altin
TL islem hacmi 72,6 milyar TL, altin dolar islem hacmi 17,6 milyar ABD dolari; altinin toplam
islem hacmi ise 503 ton olarak gergeklesmistir.

2019 yili Eyliil ayinda 1 trilyon 36 milyar TL olan Borsa Istanbul Vadeli islem ve
Opsiyon Piyasasi Vadeli islem Pazari islem hacmi 2020 yili Eyliil ay: itibariyla 1 trilyon 900
milyar TL'yi gegmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik

Turkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde 2020 yili Haziran ayi itibariyla
toplamda 65 sirket bulunmakta ve bu sirketlerden 39°u hayat disi, 23U hayat ve emeklilik
ve 3'l de reasiirans alaninda faaliyet gdstermektedir.

Sigortacilik sektériinde 2019 yilinda toplam prim Gretimi, 2018 yilina gore yiizde 26
oraninda artarak 68,8 milyar TL olmustur. Direkt prim Gretimi, bir dnceki yila gére yiizde
25,8 oraninda artarak 63,4 milyar TL seviyesinde gerceklesmis, 5,4 milyar TL tutarinda da
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reasurans yoluyla prim Uretilmistir. Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat
tutari, 2019 yilinda yiizde 1,9 artisla 129,3 trilyon TL'ye yiikselerek GSYH'nin 30 kati olarak
gerceklesmistir.

Sigortacilik sektdriinde uluslararasi sermayenin paylr ylizde 70'lerin Uzerinde
seyrederken, 2018 ve 2019 yillarinda uluslararasi sermayeli sirket sayilarindaki azalma
sonucunda 2019 yilinda toplam 6édenmis sermaye agisindan yabanci sermayenin payi ylizde
63 olarak gergeklesmistir. S6z konusu dénemde uluslararasi sermayenin toplam prim
Uretimindeki payi ise ylizde 55 olmustur. 2019 yili sonu itibariyla sektorde faaliyet gosteren
63 adet sirketin 37’sinde yabancl ortaklarin payi ylizde 50'nin lzerinde bulunmakta olup
uluslararasi sermayeye sahip sirket sayisi 41'dir.

TABLO I: 30- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

Haziran
2018 2019 2019 2020

Aktif Toplami (Milyon TL) 178 421 236 629 201 752 271 955

Hayat Disi Sirketler 60 784 77 247 68 002 86 544

Hayat/Emeklilik Sirketleri 113741 154 477 129 341 179 424

Reastirans Sirketleri 3897 4904 4 408 5987

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 67,9 63,0 67,4 62,7

Hayat Digi Sirketler 71,3 65,2 68,9 62,5

Hayat/Emeklilik Sirketleri 59,5 57,7 64,4 63,0

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 50 372 63 392 30 295 34 692

Hayat Digi Sirketler 43 538 52 148 23 935 27 435

Hayat Sigorta Sirketleri 6 834 11 244 6 360 7 257

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 5714 7 898 3213 5959
Hayat Digi Sirketler 2 666 3939 1537 3750
Hayat/Emeklilik Sirketleri 2 746 3637 1527 1980
Reasiirans Sirketleri 301 322 149 229

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 3,2 3,3 1,6 2,2

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 24,5 25,6 14,2 17,9

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 73,6 74,3 65,2 63,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 95,8 96,3 96,1 97,1

Teknik Karlilik
Hayat Digi Sirketler 6,6 8,7 7,1 14,5
Hayat/Emeklilik Sirketleri 18,9 18,9 20,0 21,6

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 16,9 19,8 17,4 14,6
Hayat Sigorta Sirketleri 2,0 64,5 20,3 14,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
(1) Bolugmeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektoriinde 2018 yilinda kér 5,7 milyar TL iken, 2019 yilinda yiizde 38,2
oraninda artarak 7,9 milyar TL'ye yikselmistir. S6z konusu dénemde, hayat disi sigorta
sirketleri 3,9 milyar TL ve hayat-emeklilik sirketleri 3,6 milyar TL kar elde etmistir. Hayat-
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emeklilik sirketlerinin teknik ve toplam net kar son bes yilda; hayat disi sirketlerininki ise
son dort yilda diizenli olarak artmistir. 2019 yilinda reastirans sirketleri de 322 milyon TL
kar kaydetmistir.

TABLO I: 31- Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim Sistemi Gostergeleri

BES OKS BES BES OKS
Katihmcal Calisan  Katiimailan Devlet Calisanlan Toplam Fon Bilyiikliigii
Sayisi Sayisi Fon Tutan Katkisi Fon Tutan
Yillik Artis
Kisi Kisi Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL (Yiizde)
2009 1987 940 - 9097 - - 9 097 42,8
2010 2281478 - 12 012 - - 12 012 30,2
2011 2 641 843 - 14 330 - - 14 330 19,3
2012 3128 130 - 20 346 - - 20 346 42,0
2013 4153 055 - 25 146 1152 - 26 297 29,2
2014 5092 871 - 34793 3019 - 37812 43,8
2015 6 038 432 - 42 979 5020 - 47 999 26,9
2016 6 627 025 - 53 409 7438 - 60 848 26,8
2017 6924 945 3420618 67 677 10 141 1793 79 612 30,8
2018 6 878 224 4 761 668 76 962 11 656 4 685 93 303 17,2
2019 6871131 5354242 101884 17 262 8194 127 341 36,5
2019 (1) 6801719 5245151 92 762 15 241 7277 115 280 27,1
2020 (1) 6874679 5638302 129 325 19 765(2) 10 398 159 488 38,3

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Eylil ay1 sonu itibariyladir.

(2) Bu rakam 14 Adustos 2020 itibariyla verilmeye baslanan otomatik katilim devlet katkisi fon tutarini
(343.259.659 TL) da icermektedir.

Bireysel emeklilik ve otomatik katilim sisteminde toplam fon biyikligi, 2019 yili
sonunda bir dnceki yila gére ylizde 36,5 oraninda artigla 127,3 milyar TL'ye ulagmistir. 2020
yili Eylll ayi itibariyla toplam fon biy{kligi 159,5 milyar TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil Eyliil ayi itibariyla bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin fon blyiikliga,
devlet katkisi dahil 149 milyar TL'ye ulasmis, katiimci sayisi ise 6,9 milyon kisi olarak
gerceklesmistir. Otomatik katiim sisteminde ise calisanlarin fon biyukligi 10,4 milyar
TL'ye ulasmis olup sistemde 5,6 milyon tekil kisi calisan yer almaktadir.

Ana hissedar Tirkiye Varlik Fonu Finansal Yatinmlar A.S. olan ve kamu alanindaki
sigorta sirketlerinin bir araya gelmesiyle kurulan Tirkiye Sigorta Anonim Sirketi'nin tescili 3
Eylul 2020 tarihli ve 10152 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan edilmistir. Kamu
emeklilik sirketlerinin bir araya gelmesi ile kurulan Tirkiye Hayat ve Emeklilik Anonim
Sirketi’'nin tescili ise 4 Eylil 2020 tarihli ve 10153 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde
ilan edilmistir.
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BDDK Goézetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

2020 yil Haziran ay itibariyla BDDK gdzetiminde faaliyet gosteren banka digi finansal
kurulus sayisi 112'dir. Bu kuruluslarin aktif toplami 130 milyar TL olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 32- Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2018 2019 2019 2020

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 24 23 23 22

Sube Sayisi (Adet) 131 119 119 118

Personel Sayisi (Kisi) 1401 1232 1251 1207

Aktif Blyuklagu (Milyon TL) 68 506 58 176 63 098 63 626

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 917 1125 559 833
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 58 56 57 56

Sube Sayisi (Adet) 354 352 350 342

Personel Sayisi (Kisi) 4 355 4 269 4262 4183

Aktif Blytkluk (Milyon TL) 34 608 37017 32943 36 170

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 1 306 1374 800 557
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 14 15 14 15

Personel Sayisi (Kisi) 936 901 923 864

Aktif Blytikltga (Milyon TL) 39 707 27 560 32911 25573

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 559 633 345 406
Varlik Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 20 22 20 19

Aktif Buyiikltga (Milyon TL) 4199 4872 4748 5048

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 146 262 93 97

Kaynak: BDDK
(1) Y1l igindeki birikimli degerleri gostermektedir.

Mart ayindan itibaren salginin yarattigi belirsizlikler ve ekonomik faaliyetteki
duraklama banka disi finansal kuruluslari olumsuz yoénde etkilemis ve bu kuruluslarin
aktiflerinde zayiflamaya yol agmistir. Ancak Haziran ayiyla birlikte sektor aktiflerinde
yeniden toparlanma goriilmektedir.

Banka digi finansal kuruluglarin aktifleri, 2020 yili Haziran ayinda bir énceki yilin ayni
dénemine gore finansal kiralama, faktoring ve varlik yonetim sirketlerinde sirasiyla ylzde
0,8, ylizde 9,8 ve ylizde 6,3 artarken finansman sirketlerinde ylzde 22,3 azalmistir. 2020
yill Haziran ayi itibariyla yilbasindan bu yana birikimli aktif karliigi s6z konusu sirketler igin
siraslyla ylizde 1,4, ylizde 1,6, ylzde 1,9 ve ylizde 1,5 olarak gergeklesmistir.

Katilim Finans

2020 yili Haziran ayi itibariyla Tirk bankacilik sektériinde gl kamu, Ugl 6zel
sermayeli olmak Uzere alti katilm bankasi faaliyet géstermektedir. Katim bankalarinin aktif
bliytklugi 2020 yil Haziran ayi itibariyla bir énceki yilin ayni ayina goére ylizde 52,3 oraninda
artarak 364,4 milyar TL'ye ulasmigtir. Katihm bankacihdi aktiflerinin toplam bankacilik
sektori igerisindeki payi, bu dénemde ylizde 5,7'den ylizde 6,8'e yiikselmistir.

Katilim bankacilidi aktiflerinin en biyik kismini olusturan krediler, 2020 yili Haziran
ay! itibariyla bir dnceki yilin ayni ayina gére yiizde 54,5 oraninda artarak 124,2 milyar TL'den
191,9 milyar TL'ye yikselmistir.
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2020 yil Haziran ayi itibariyla 113,2 milyar TL'si TP, 158,1 milyar TL'si YP olmak lizere
katilm fonlari toplam tutarn 271,3 milyar TL'ye ulagsmistir. Bu donemde katihm fonlari
toplami bir 6nceki yilin ayni ayina gére yiizde 57,1 oraninda blylimustir. S6z konusu katiim
fonlarinin krediye doéniisim orani, 2020 yih Haziran ayi itibariyla ylizde 70,7 olarak
gergeklesmistir.

Banka karliigi agisindan degerlendirildiginde katilim bankalarinin dénem net kari 2019
yill Haziran ayinda 1,25 milyar TL tutarinda iken, 2020 yili Haziran ayi itibariyla bu tutar
1,65 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu dénemde katilim bankalarinin yilbasindan itibaren
birikimli 6zkaynak karlihgi ylizde 7,07'den ylizde 7,04’e, aktif karlii§i ise yiuzde 0,55'ten
ylzde 0,50ye gerilemistir.

TABLO I: 33- Katiim Finans Sektor Kuruluslarina Ait Bazi Temel Gostergeler

Haziran
2018 2019 2019 2020

Katiim Bankaciligi
-Temel Biiyiikliikler

Aktif BlyUkligu (Milyar TL) 206,9 284,4 239,2 364,4
Krediler (Milyar TL) 112,5 136,2 124,2 191,9
Katilim Fonu (Milyar TL) 136,6 2154 172,7 271,3
Banka Sayisi (Adet) 5 6 6 6
Yurt igi Sube Sayisi (Adet) 1120 1176 1136 1191
Yurt disi Sube Sayisi (Adet) 2 3 3 3
Personel Sayisi (Bin kisi) 15,7 16 15,8 16,4
-Performans (Yiizde)
Donem Net Kari / Toplam Aktifler (1) 1,11 1 0,55 0,5
Dénem Net Kari / Toplam Ozkaynaklar (1) 14,96 13,38 7,07 7,04
-Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,8 18,1 17,2 19,1

Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) (Brit) / Briit Krediler 4,16 5,13 4,66 3,96
Katilim Sigortacilik

Toplam Sirket Sayisi (Katim/Pencere) 8(4/4) 12(4/8) 11(4/7) 14(6/8)
Hayat DigI sirketler 4(2/2) 7(2/5) 6(2/4) 8(3/5)
Hayat Emeklilik 4(2/2) 5(2/3) 5(2/3) 6(3/3)

Aktif Toplami (Sadece Katilim ) (Milyon TL) 4493 6 529 5441 7 858
Hayat Digi Sirketler 2321 3191 2 825 3675
Hayat/ Emeklilik 2172 3338 2616 4183

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 1 585 2 638 1420 1576
Hayat Digi Sirketler 1504 2 389 1317 1424
Hayat /Emeklilik 81 248 102 152

Toplam Prim Uretimi (Milyon TL) 1 804 2982 1582 1770
Hayat Digi Sirketler 1722 2733 1479 1618
Hayat/ Emeklilik 81 249 103 152

Kira Sertifikasi (Sukuk) fhraclari (Milyar TL) (2)

TL Cinsi Kira Sertifikalari 7,25 7,6 3,08 34,18
Altina Dayal Kira Sertifikalari 0,54 19 8,56 12,27
Avro Cinsi Kira Sertifikasi 3,44 12,07 10,62 3,70
Dolar Cinsi Kira Sertifikasi - - - 12,04

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, BDDK, TSB
(1) Ara donemler yilliklandinimamistir.
(2) Farkli cinsten ihrag edilen kira sertifikalari dénem sonu kurlari ile TL cinsine gevrilmistir.
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2012 yihindan bu yana Hazine tarafindan yurt iginde ve yurt disinda katiim finans
sektori icin dnemli bir likidite kaynagi olan kira sertifikasi ihrag edilmektedir. 2020 yilinin
ilk 6 ayinda yurt icinde gesitli vade ve kira oranlarinda TL cinsi toplam 34,2 milyar TL
tutarinda ihrag gergeklestirilmistir. Ayni ddnemde yurt iginde doviz cinsi toplam 15,7 milyar
TL karsiliginda kira sertifikasi ihrag edilmistir. Ayrica, 2017 yilindan itibaren altina dayali kira
sertifikasi ihraci yapilmaktadir. Altina dayali kira sertifikasi ihraglari kapsaminda 12,3 milyar
TL karsiliginda ihrag gergeklestirilmistir.

Katilim finans sektérii igerisinde yeni gelismekte olan katilim sigortaciliginda 2020 yili
Haziran ay! itibariyla pencere usuliiyle faaliyet gosterenler de dahil olmak lzere 6'si hayat,
8'i hayat disi islem yapan sigorta sirketi faaliyet gdstermektedir.

3. KAMU MALIYESINDE GELiSMELER VE HEDEFLER
3.1. GENEL DEVLET

a) Mevcut Durum

Genel devlet gelirleri, GSYH'ya oranla 2019 yilinda 2018 yilina gore 0,1 puan artarak
ylzde 33,1 olmustur. Yilin ilk yarisinda milli hasilanin daralmasi, toplam talepteki gerileme
ve doviz kuruna iliskin gelismeler, ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan vergi
indirimleriyle birlikte vergi gelirlerinde 0,9 puanlik bir diislis yasanmasina neden olmustur.
2B, bedelli askerlik ve imar barigi gibi uygulamalardan elde edilen yiiksek tahsilatin etkisiyle
2018 yilinda artan vergi disi normal gelirler 2019 yilinda 0,4 puan azalmis ve uzun dénem
ortalamasina yakin bir diizeyde gergeklesmis, buna karsilik faktér gelirleri 1,3 puan artis
gostermigtir.

Genel devlet harcamalari 2019 yilinda GSYH'ya oranla 2018 yilina goére 0,8 puan
artarak ylizde 36,1 olmustur. Bu ddnemde personel giderleri basta olmak Uzere cari
giderlerin GSYH pay1 0,7 puan artmistir. Yatinm harcamalarinin payi ise 1,1 puan azalis
gostermistir. Merkezi yonetim blitcesinden yapilan transferler 0,7 puan, diger genel devlet
unsurlarindan yapilan transferler ise 0,5 puan artmistir.

Genel devlet gelir ve harcamalarindaki bu gelismelere paralel olarak, 2019 yilinda
genel devlet acigi GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gore 0,7 puan artis gostermis ve ylizde 3
olmustur.

2020 yili ilk geyredinde goriilen ekonomik toparlanma 2020 yili Mart ay! sonrasinda
lilkemizi de etkilemeye baslayan Covid-19 pandemisi nedeniyle sekteye ugramig, bu durum
gelir ve gider yonli énemli maliye politikasi adimlari atiimasini gerekli kilmistir. S6z konusu
iradi politikalarin genel devlet dengelerine yansimasi belirli gelir kalemlerinde azalig; cari
harcamalar ve transferler giderlerinde artis seklinde olmustur.

2020 yiinda genel devlet gelirlerinin bir 6nceki yila gére GSYH'ya oranla 0,6 puan
azalarak ylzde 32,5 olacadi 6ngériilmektedir. 2019 yilinda ertelenen talebin 2020 yil
basinda canlanmasi, bazi vergi oranlarinda yapilan giincellemeler ve sonrasinda salgina
kargl alinan énlemler kapsaminda kredi kosullarinin gevsetilmesinin etkisiyle dolayli vergi
tahsilatinda beklenen artisa mukabil toplam vergi gelirlerinin 0,7 puan artacadi tahmin
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edilmektedir. Buna karsin, salginin olumsuz etkisi nedeniyle sosyal fon gelirlerinde 0,5 puan
ve faktor gelirlerinde 0,6 puan diislis beklenmektedir.

GSYH'ya oranla genel devlet harcamalarinin 2020 yilinda bir dnceki yila kiyasla 2,4
puan artacadi ve yiizde 38,6 olacagl tahmin edilmektedir. Bu donemde personel giderleri
ve dider cari giderlerindeki artis nedeniyle cari giderlerin payinin 1,2 puan, faiz giderlerinin
yani sira sosyal giivenlik transferlerindeki artislar nedeniyle transfer harcamalarinin payinin
1,2 puan artacadi, yatirim harcamalarinin payinin ise korunacagi éngorilmektedir.

Bu kapsamda, GSYH'ya oranla 2019 yilinda yiizde 3 olan genel devlet agiginin 2020
yilinda yilizde 6,1'e yiikselecedi 6ngdriilmektedir.

2019 yiinda GSYH'ya oran olarak yizde 0,5 olan genel devlet faiz disi borglanma
geredinin 2020 yilinda ylizde 3 olmasi, ayni dénemde ylizde 3,5 olan program taniml genel
devlet aciginin ise yiizde 5'e yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet kapsamina KiT’lerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2019 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 3,2 acik verilmistir. S6z konusu agigin 2020
yilinda yiizde 6,1'e yiikselecedi 6ngoriilmektedir. Ayni donemde ylizde 3,7 olan program
tanimh kamu kesimi faiz disi agiginin ise yiizde 5,1'e ylikselmesi beklenmektedir.

2019 yiinda GSYH'ya oranla ylizde 32,5 olarak gergeklesen AB tanimli genel ydnetim
borg stokunun 2020 yilinda yizde 41,1’e yiikselmesi beklenmektedir.

Yasanan salginin da etkisiyle, bir dnceki yilla kiyaslandiginda, 2020 yilinda, ekonomik
dalgalanmalarin genel devlet acigini genisletici etkisinin artmasi beklenmektedir. Bir defalik
tedbirlerin ve ekonomik dalgalanmalarin etkisi arindirildidinda, yapisal genel devlet aciginin
potansiyel GSYH'ya oraninin, 2020 yilinda, bir 6nceki yila gére, 0,2 puan azalarak ylizde 5,4
seviyesinde olacadi, yapisal faiz disi dengenin ise 0,6 puan iyileserek ylizde 2,5 oraninda
acik verecegi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2017 -57 323 -92 094 -123 664 2962 -31 809 -63 379
2018 -88 623 -177 629 -197 479 -9 338 -98 345 -118 195
2019 -131 350 -254 794 -243 811 -23 052 -146 496 -135 513
2020 -293 851 -346 184 -273 473 -147 065 -199 398 -126 687
2021 -256 374 -309 461 -266 298 -66 170 -119 257 -76 094
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2017 -1,8 -2,9 -4,1 0,1 -1,0 -2,1
2018 -2,4 -4,7 -5,3 -0,2 -2,6 -3,2
2019 -3,0 -5,9 -5,6 -0,5 -3,4 -3,1
2020 -6,1 71 -5,4 -3,0 -4,1 -2,5
2021 -4,5 -5,5 -4,6 -1,2 -2,1 -1,3

Kaynak: Strateji ve Bitge Bagkanligi

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullanilmistir.

(1) Genel devlet dengesidir.

(2) Vergi ve prim yapilandirmasi, 2B ve dzellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel devlet dengesidir.
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin gikariimasiyla elde edilen denge
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2019 yilinda yiizde 17,1 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH’ya oraninin 2020
yilinda ylizde 18,4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede, saglk
harcamalarinin yani sira salginin ekonomik etkileriyle miicadele nedeniyle sosyal koruma
harcamalarinin GSYH'ya oranindaki artis etkili olmustur.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2015 2016 2017 2018 2019 2020(1) 2021(2)
EGITIM 3,9 41 3,8 3,8 38 3,7 3,7
SAGLIK 3,7 3,8 3,7 3,6 3,8 4,2 4,2
SOSYAL KORUMA 8,2 9,0 8,4 9,0 9,5 10,6 91
Emekli Ayliklar ve Diger Harcamalar 7,2 7,9 7,4 8,0 8,5 9,4 8,1
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,7 16,9 15,9 16,3 17,1 18,4 17,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

b) Hedefler

2021 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin bir dnceki yila gére 0,8 puan
azalarak ylzde 31,7 olmasi beklenmektedir. Ekonomik faaliyette beklenen toparlanmaya
bagl olarak 6zellikle dolayli vergiler ve sosyal fonlarin 0,4 puan artacagi, buna karsin faktor
gelirleri ve dogrudan vergilerin 1,4 puan azalacagi tahmini bu gelisme {zerinde belirleyici
olmaktadir.

Genel devlet harcamalarinin 2021 yilinda bir 6nceki yila kiyasla GSYH'ya oranla 2,3
puan azalarak yiizde 36,3 olmasi beklenmektedir. Bu dénemde yatinm harcamalarinin ayni
dizeyde kalacagi; diger yandan salgina karsi alinan onlemlerin kademeli olarak
kaldirimasiyla transfer harcamalarinin 0,5 puan, cari harcamalarin ise 1,8 puan azalacadi
Ongorilmektedir.

Bu gelismeler dodrultusunda, GSYH’ya oranla genel devlet aciginin 2021 yilinda 1,5
puanlik bir disisle yiizde 4,5’e gerileyecegi 6ngoériilmektedir. Genel devlet faiz disi aciginin
1,9 puanlik bir iyilesmeyle yiizde 1,2'ye gerilemesi; program taniml genel devlet agiginin
ise yuzde 2,4 olmasi beklenmektedir.

2021 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gore 1,4
puan azalarak yilizde 4,7 seviyesinde gerceklesecedi; program tanimli kamu kesimi agiginin
ise 2,5 puanlik bir iyilesmeyle ylizde 2,6'ya gerileyecedi 6ngorilmektedir.

AB tanimli genel ydnetim borg stokunun GSYH'ya oraninin 2021 yilinda yiizde 40,8
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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TABLO I: 36- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalan (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2017 2018 2019 2020(2) 2021 (3) 2017 2018 2019 2020 (2) 2021 (3)
Vergiler 549 775 632 710 686 315 806 285 939 899 17,5 16,8 15,9 16,6 16,7
-Vasitasiz 164 314 221 254 244 972 270 089 303 048 52 59 57 56 54
-Vasitali 367 247 389 414 416 398 507 169 604 479 11,7 10,4 9,6 10,5 10,7
-Servet 18 213 22 042 24 944 29 027 32373 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Vergi Disi Normal Gelirler 47 823 83 894 80 987 83321 101 315 1,5 2,2 1,9 1,7 1,8
Faktor Gelirleri 144 839 177 014 261 169 262 105 239 876 4,6 4,7 6,0 54 4,2
Sosyal Fonlar 280 738 338 694 396 347 421727 500 321 9,0 9,0 9,2 8,7 8,9
TOPLAM 1023175 1232313 1424817 1573438 1781411 32,7 32,8 33,0 32,4 31,6
-Ozellestirme Gelirleri 4 995 6 198 5086 4 365 10 000 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
TOPLAM GELIR 1028170 1238511 1429903 1577803 1791411 32,8 33,0 33,1 325 31,7
Cari Harcamalar 480 106 594 464 712 644 860 694 901 881 15,3 15,8 16,5 17,7 16,0
Yatirim Harcamalari 115 056 141 616 115 228 127 650 148 949 3,7 3,8 2,7 2,6 2,6
-Sabit Sermaye 114719 141 019 113 748 127 102 148 144 3,7 3,8 2,6 2,6 2,6
-Stok Degismesi 336 597 1480 548 805 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 490 331 591 053 733381 883 311 996 905 15,6 15,7 17,0 18,2 17,7
-Cari Transferler 466 408 564 175 698 092 850 005 957 209 14,9 15,0 16,2 17,5 17,0
-Sermaye Transferleri 23923 26 878 35289 33306 39 696 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7
FAiz DISI HARCAMA 1025208 1247849 1452955 1724869 1857531 32,7 332 33,6 35,6 32,9
TOPLAM HARCAMA 1085493 1327133 1561253 1871655 2047735 34,6 35,3 36,1 38,6 36,3
BORGCLANMA GEREGI 57 323 88623 131350 293 852 256 324 1,8 2,4 3,0 6,1 4,5
FAiz DISI BORCLANMA GEREGI - 2962 9 338 23052 147 066 66 120 -0,1 0,2 0,5 3,0 1,2
FAiz GID. ve OZEL. GEL. HARIC BORG. GER. 2033 15536 28138 151431 76 120 0,1 0,4 0,7 31 1,3

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
Not: (-) isaret fazlayl gdstermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yénetim biitgesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari, genel sadlik sigortasi ve fonlari kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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TABLO I: 37- Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)

2017 2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Biitgesi 47 779 72 813 124 747 239 168 244 993
KiT -1 155 3181 8921 2 890 9347
Isletmeci KIT -2 324 2958 7 289 1691 8217
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 1169 223 1632 1199 1130
Mahalli idareler 15 963 21758 9298 9973 10 261
Doner Sermaye -70 1 554 2329 2020 2028
Sosyal Glivenlik Kuruluslari -1 611 -1 352 -2 105 2105 0
Issizlik Sigortasi Fonu -13 518 -10 923 -3 898 38 993 -2948
Fonlar 8780 4773 979 1592 1990
KKBG 56 168 91 804 140 271 296 742 265 671
KKBG (Faiz Giderleri Harig) -5058 10 570 28 257 146 906 72995
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 61163 98 002 145 357 301 107 275 671
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig) -63 16 768 33343 151 271 82995
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Biitgesi 1,5 1,9 2,9 4,9 4,3
KIT ] ] 0.0 0.1 0.2 0.1 0.2
Isletmeci KIT -0.1 0.1 0.2 0.0 0.1
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mahalli idareler 0.5 0.6 0.2 0.2 0.2
Doner Sermaye 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Sosyal Glivenlik Kuruluslari -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu -0,4 -0,3 -0,1 0,8 -0,1
Fonlar 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0
KKBG 1.8 2,4 3.2 6,1 4,7
KKBG (Faiz Giderleri Harig) -0,2 0,3 0,7 3,0 1,3
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) 2,0 2,6 3.4 6.2 4,9
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Harig) 0,0 0,4 0,8 3,1 1,5

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi Not: (-) isaret fazlayi géstermektedir
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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TABLO I: 38- 2019 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi - Igsizlik " GENEL -
Yii.r.letin! i‘::;?:: Fonlar Sigi)rtaﬂ Gﬁfl::ylial: Sel!::::ye; DEVLET isletmeci KC;?SI;T:; Toplam TO::\.;I:IJ
Biitcesi Fonu TOPLAMI

1 Vergiler 562 820 80 593 18 572 0 0 - 349 661 636 -2448 -8 - 2456 659 180
a Vasitasiz 200 851 26 154 18 572 0 0 - 349 245 228 -2448 -8 - 2456 242773
b Vasitali 361 969 54 439 0 0 0 0 416 408 0 0 0 416 408
2 Vergi Digi Normal Gelirler 65 830 13 560 3348 0 0 - 830 81908 -3253 0 -3253 78 655
3 Faktor Gelirleri 123 342 15 225 102 18 303 2731 1219 160 922 7 930 - 911 7019 167 941
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 - 19920 - 40 396 0 - 60317 0 0 0 - 60 317
5 Cari Transferler - 406 826 -12 336 -5114 5516 39 968 0 -378791 2873 0 2873 - 375918
I KAMU HARCANABILIR GELiRi 345 167 97 043 16 909 3898 2303 39 465 358 5102 - 918 4184 469 542
II CARi GIDERLER -370 241 - 80 354 -21037 [} 0 0 -471 632 0 0 0 -471632
III KAMU TASARRUFU -25074 16 689 -4128 3898 2303 39 -6273 5102 - 918 4184 -2090
IV YATIRIMLAR -81117 - 38 346 0 V] - 198 -2460 -122121 - 28070 - 546 -28617 -150737
a Sabit Sermaye -81117 - 38327 0 0 - 198 -1164 - 120 806 -20 559 - 60 -20619 - 141 425
b Stok Degismesi 0 - 19 0 0 0 -1296 -1315 -7511 - 487 -7997 - 9312
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -106 191 - 21657 -4128 3898 2105 -2421 - 128 394 -22968 -1465 -24433 -152827
VI SERMAYE TRANSFERLERL - 18 556 12 370 3149 V] 0 247 -2790 16 123 29 16 151 13 361
1 Servet Vergileri 13 543 11 401 3177 0 0 0 28 121 0 0 0 28 121
2 Diger Transferler -26 143 -3487 409 0 0 0 -29221 15294 28 15323 - 13 898
3 Kamulag ve Sabit Deder Art - 5956 4 456 - 437 0 0 247 - 1690 828 0 829 - 861
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 124 747 9 287 979 -3898 -2105 2174 131184 6 846 1436 8282 139 466
1 Kasa-Banka Degigimi 0 4 486 1011 0 0 11 5508 -1755 137 -1618 3890
2 Dis Borglanma (net) 31723 538 0 0 0 0 32261 3284 0 3284 35 545
-Dis Borg Odemesi -34 621 -2457 0 0 0 0 -37078 -5530 0 -5530 -42 608
-Dig Borg Kullanimi 66 344 2995 0 0 0 0 69 339 8814 0 8814 78 153
3 Ig Borg/Alacak (net) 93 024 4274 - 32 - 3898 -2105 2318 93 581 5760 1495 7 255 100 836
4 Stok Degisim Fonu 0 - 11 0 0 0 - 155 - 166 - 443 - 196 - 639 - 805
BORGLANMA GEREGi 124 747 9 298 979 -3898 -2105 2329 131 350 7 289 1632 8921 140 271

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi
Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
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TABLO I: 39- 2020 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
KiT
Merkezi - Issizlik . GENEL -
Yﬁgetin’g i:l:gl’!: Fonlar Sigirtaﬂ Giif::::?l: Se:::::; DEVLET Isletmeci K‘;:i'::; Toplam TO:AL:m
Biitcesi Fonu TOPLAMI
1 Vergiler 659 858 96 368 21743 0 0 - 413 777 556 -3003 0 -3003 774 554
a Vasitasiz 219 378 29 668 21743 0 0 - 413 270 376 -3003 0 -3003 267 374
b Vasitali 440 480 66 700 0 0 0 0 507 180 0 0 0 507 180
2 Vergi Digi Normal Gelirler 63 760 14 769 6 362 0 0 - 704 84 188 - 1704 0 - 1704 82 484
3 Faktor Gelirleri 104 983 14948 119 16 982 2636 869 140 537 10 519 - 939 9 581 150 117
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 - 61682 - 86 842 0 - 148 524 0 0 0 -148524
5 Cari Transferler - 527 404 - 14015 -8117 5707 82 483 0 - 461 346 2779 1 2780 - 458 566
I KAMU HARCANABILIiR GELiRi 301197 112 071 20 107 -38993 -1724 - 248 392410 8591 - 937 7 654 400 064
II CARI GIDERLER -437 615 - 91987 - 24 309 0 0 0 -553910 0 0 0 -553910
III KAMU TASARRUFU -136 418 20 084 -4201 - 38993 -1724 - 248 - 161 500 8591 - 937 7 654 - 153 846
IV YATIRIMLAR -89 510 -43292 [} [} - 382 -1490 -134674 -21317 78 -21239 -155913
a Sabit Sermaye - 89510 -43 296 0 0 - 382 - 1494 - 134 681 - 25 866 - 107 -25973 - 160 654
b Stok Degismesi 0 4 0 0 0 4 8 4 550 184 4734 4 742|
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -225928 - 23208 -4201 - 38993 -2105 -1739 -296174 -12725 - 860 -13585 -309 759
VI SERMAYE TRANSFERLERI -13 240 13 269 2609 [} 0 241 2878 13 296 464 13 760 16 639
1 Servet Vergileri 15173 13 854 3579 0 0 0 32 606 0 0 0 32 606
2 Diger Transferler -23169 -4823 - 481 0 0 0 - 28474 13 205 475 13 680 - 14 793
3 Kamulas ve Sabit Deger Art -5244 4238 - 489 0 0 241 -1254 91 -1 80 -1174
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 239 168 9 940 1592 38993 2105 1498 293 296 - 571 395 - 175 293120
1 Kasa-Banka Degisimi 0 7372 1425 0 0 - 639 8157 641 27 668 8825
2 Dis Borglanma (net) -8913 1761 0 0 0 0 -6 611 -1570 0 -1570 -8181
-Dig Borg Odemesi -35 354 -3019 0 0 0 0 - 36 535 -6795 0 -6 795 - 43 330
-Dig Borg Kullanimi 26 441 4780 0 0 0 0 29 924 5225 0 5225 35 149
3 i¢ Borg/Alacak (net) 248 081 840 168 38993 2105 2659 292 306 2 620 1172 3791 296 097,
4 Stok Degisim Fonu 0 - 34 0 0 0 - 522 - 556 -2262 - 803 -3 065 -3621
BORGLANMA GEREGi 239 168 9973 1592 38993 2105 2020 293 852 1691 1199 2890 296 742
Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO I: 40- 2021 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi i . . GENEL N

Yﬁ_r_letim_ _Mahalli Fonlar _. Issizlik “Sosy_al Doner DEVLET isletmeci Ozelles. Toplam TOPLAM

Biitgesi Idareler Sigortasi Fonu Giivenlik Sermaye TOPLAMI Kapsami KAMU

1 Vergiler 769 288 112 720 26 323 0 0 - 477 907 854 -3038 -3 -3041 904 812
a Vasitasiz 243 639 33878 26 323 0 0 - 477 303 363 -3038 -3 -3041 300 321
b Vasital 525 649 78 842 0 0 0 0 604 491 0 0 0 604 491
2 Vergi Digi Normal Gelirler 80 717 17 361 4775 0 0 - 815 102 038 -2479 0 -2479 99 559
3 Faktor Gelirleri 78 058 18 308 123 10 072 3403 1537 111 501 16 248 - 500 15748 127 250
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 - 14662 - 72680 0 - 87342 0 0 0 - 87 342
5 Cari Transferler - 595 767 -16 167 -9971 7538 69 564 0 - 544 802 3731 1 3732 - 541 070
I KAMU HARCANABILIR GELIRi 332 296 132 223 21 250 2948 287 245 489 249 14 463 - 502 13 960 503 209
II CARi GIDERLER - 461 155 - 105 599 -26726 0 V] 0 - 593 480 V] 0 0 - 593 480
III KAMU TASARRUFU -128 859 26 624 -5475 2948 287 245 -104 231 14 463 - 502 13 960 -90 270
IV YATIRIMLAR - 104 287 -51720 [} 0 - 287 -1333 -157 626 -43 656 - 105 -43762 - 201 388
a Sabit Sermaye - 104 287 -51713 0 0 - 287 - 928 - 157 215 - 43488 - 140 -43 628 - 200 843
b Stok Degismesi 0 -7 0 0 0 - 405 - 411 - 168 35 - 133 - 545
V TASARRUF-YATIRIM FARKI - 233 146 - 25096 -5475 2948 [} -1088 - 261 857 -29193 - 608 -29 801 - 291 658
VI SERMAYE TRANSFERLERI - 11846 14 858 3485 0 [} - 569 5927 22367 35 22402 28 329
1 Servet Vergileri 17 209 15 164 4009 0 0 0 36 382 0 0 0 36 382
2 Diger Transferler -19017 -5620 13 0 0 0 -24624 18 799 34 18 833 -5791
3 Kamulas Ve Sabit Deger Art -10038 5314 - 538 0 0 - 569 -5831 3568 1 3569 -2262
VII KASA-BANKA/BORGCLANMA (2) 10 238 1990 -2948 0 1657 10938 6 826 573 7 399 18 337,
1 Kasa-Banka Degisimi 9703 1795 0 0 - 956 10 542 - 30 -6 - 36 10 506
2 Dig Borglanma (net) - 631 0 0 0 0 - 631 9201 0 9201 8570
-Dig Borg Odemesi -3397 0 0 0 0 -3397 -1174 0 -1174 -4571
-Dig Borg Kullanimi 2766 0 0 0 0 2766 10 375 0 10 375 13 141
3 I¢ Borg/Alacak (net) 1189 196 -2948 0 2984 1420 - 955 1136 181 1602
4 Stok Degisim Fonu - 23 0 0 0 - 371 - 394 -1390 - 558 -1948 -2342
BORGLANMA GEREGI 244 993 10 261 1990 -2948 0 2028 256 324 8217 1130 9347 265 671

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Program

(2) 2021 yilina iligkin merkezi yonetim bitgesi finansman kalemleri, Kasim ayinda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ilan edilecek Hazine Finansman Programiyla agiklanacaktir.
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3.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi

a) Mevcut Durum

2020 Yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunuyla bitge harcamalari icin 1.095,5 milyar TL
Odenek verilmis, biitge gelirlerinin 956,6 milyar TL ve biitge agiginin 138,9 milyar TL olacadi
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil sonunda harcamalarin baslangigc 6deneginin 116,8
milyar TL, gelirlerin ise biitge tahmininin 16,5 milyar TL Uzerine gikarak sirasiyla 1.212,3
milyar TL ve 973,1 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu cercevede,
2020 yilinda biitce aciginin 239,2 milyar TL, faiz disi acidin ise 101,8 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

2020 yili bitgesinde GSYH'ya oranla yiizde 2,9 olmasi 6ngdriilen biitce agiginin yil
sonunda ytlizde 4,9 olarak gerceklesecedi, ylizde 1,3 olarak 6ngériilen program taniml
acigin ise yilizde 3,7 diizeyine yiikselecegi 6ngoriilmektedir.

2020 yilinda, merkezi yonetim biitcesi faiz disi harcamalarinin biitce 6deneginin 118,4
milyar TL (izerine gikarak 1.074,9 milyar TL olacadi ve GSYH'ya oraninin yiizde 22,2
diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2020 yilinda personel giderleri, sosyal glivenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek 6denedin toplamindan olusan personel harcamalarinin, baslangic
odenegini 5,6 milyar TL asarak 339,5 milyar TL olmasi beklenmektedir. Genel maas artis
orani, toplu sézlesmede tespit edildidi lizere, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 olarak
uygulanmis, Ocak ayinda ilave 1,49 ve Temmuz ayinda ilave 1,75 puan enflasyon farki
verilmistir. Bununla birlikte, basta saglik personeli olmak (zere ilave istihdam kararlari
personel giderlerinde yasanan artista etkili olmustur.

2020 yil biitcesinde 75,6 milyar TL olarak 6ngoriilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
30,1 milyar TL artis gostererek 105,7 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
gelismede vyil icerisinde ortaya cikan yeni hizmetler ile artan hizmet ihtiyaglarinin
karsilanmasinin etkili olmasi beklenmektedir.

2020 yili bitgesinde 451,1 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yil
sonunda bu tutarin 49,1 milyar TL Uizerine gikarak 500,2 milyar TL olmasi beklenmektedir.
S6z konusu artistaki en yiiksek payr saglik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapilan
transferler olusturmustur. Biitce 6denedine goére saglik, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerinde 30,4 milyar TL tutarinda artis Ongorilmistir. Dider hazine yardimlar
kaleminde ise temelde salginin ekonomik etkileriyle miicadele kapsaminda ihtiyac sahibi
ailelere nakit transferi yapilmasi nedeniyle biitce 6denegdinin 11,3 milyar TL (zerinde bir
harcama olacadi degerlendirilmektedir. Genclik ve Spor Bakanligina 6zel gelirler nedeniyle
odenek ekleme imkaniyla 3,6 milyar TL ilave harcama imkani saglanmistir. Ayrica, 2,1
milyar TL Karayollari Genel Miidirligine, 1,3 milyar TL AFADa, 0,9 milyar TL Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina ve 0,5 milyar TL AB Baskanligina ilave biitce artisi saglanmigtir.

Sermaye giderlerinin yil sonunda baslangig 6denedinin 30,1 milyar TL Uzerine gikarak
86,7 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede, ulastirma ve sulama altyapisini
guglendirmek basta olmak {izere ilave yatirm taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.
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2020 yilinda sermaye transferlerinin, baslangig édeneginin 4,2 milyar TL {izerinde 10,9
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede; TUBITAK projeleri icin 1,5
milyar TL, icisleri Bakanligina 0,6 milyar TL ve AFAD’a altyapi hasarlari icin 0,4 milyar TL
ilave ddenek 6ngorilmesi temel belirleyici olmustur.

Borg verme kaleminin 2020 yili biitgesinde belirlenen tutarin 4,8 milyar TL (zerinde
31,9 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu artista, demiryolu
ulastirmasi alaninda hizmet géren kamu sermayeli sirketlere yapilan sermaye katkilari etkili
olmustur. Bu cercevede, TCDD'ye 3,8 milyar TL, TURASAS'a 0,7 milyar TL ilave ddenek
aktariimigtir.

Faiz giderlerinin 2020 yili biitgesinde belirlenen tutarin 1,5 milyar TL altinda, 137,4
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2020 yilinda, blitge hedefinin 16,5 milyar TL {stiine gikmasi beklenen toplam merkezi
yonetim biitge gelirlerinin GSYH'ya oranla, hedefin 0,4 puan Uzerinde, yiizde 20,1 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir. Bu dénemde, biitge hedeflerine gore; genel biitge vergi
gelirlerinin GSYH oraninin 0,2 puan artarak yiizde 16,3; vergi disi gelirlerin ise 0,2 puan
artarak yiizde 3,8 diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir.

Biitce hedeflerine kiyasla, 2020 yilinda gelir vergisi tahsilatinin hedefin 19,4 milyar TL
altinda kalmasi, kurumlar vergisi tahsilatinin ise hedefin 15,5 milyar TL {izerine ¢ikmasi ve
bu vergilerin sirasiyla 162,7 milyar TL ve 104,9 milyar TL olmasi beklenmektedir. GSYH'ya
oranla gelir vergisinin yiizde 3,4, kurumlar vergisinin yiizde 2,2 oraninda gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

Salginin ekonomik ve sosyal alanda olumsuz etkileriyle micadele kapsaminda; 2019
yihna iligkin Nisan ayinin son ginline kadar verilmesi gereken kurumlar vergisi
beyannamelerinin verilme ve édeme siireleri 1 Haziran 2020 tarihine kadar uzatilmigtir. Ote
yandan, salgindan ciddi sekilde etkilenen sektérlerde faaliyet gosteren miikellefler ile gelir
vergisi miikellefi olan yaklasik 1,9 milyon vatandasimizin tamami igin miicbir sebep halinin
varlidi kabul edilerek muhtasar ve katma deger vergisi beyannamelerinin 6deme slireleri 6
ay stureyle uzatilmistir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2020 yil bltce tahmininin 4,7 milyar TL (zerine cikarak
62,6 milyar TL seviyesinde ve GSYH'ya oranla yiizde 1,3 diizeyinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. S6z konusu artig, hayata gegirilen vergi indirimlerine karsin, temel olarak KDV
iadelerindeki yavaglama ile yilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik faaliyette yasanan
toparlanmadan kaynaklanmaktadir.

2020 yih Ocak ayinda mobilya Urtinlerinde ylizde 18 olarak uygulanan KDV orani kalici
olarak yiizde 8’e dusurilmustir. Salgindan en gok etkilenen sektérlerden olan hava yolu ile
yolcu tagimaciligi hizmetlerinde Nisan-Haziran donemi igin 3 ay siireyle KDV oranlari yiizde
18'den ylizde 1'e indirilmistir. Yine salginin ekonomik ve sosyal hayat Uzerindeki etkilerini
hafifletmeye yonelik olarak egitim ve 6gretim hizmetlerinde 1 Eyll 2020 ila 30 Haziran
2021 tarihleri arasinda uygulanmak (izere KDV orani ylizde 8'den ylizde 1’e indirilmistir.

Adustos-Aralik doneminde gegerli olmak Uzere, salginin olumsuz olarak etkiledigi
turizm hizmetlerinde KDV oranlar (konaklama ve genel orana tabi yeme-igme hizmetleri
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dahil) ylizde 8'den ylizde 1’e gekilmis, isyeri kiralamalari ile edlence, bakim onarim ve diger
birgok sektorde ylizde 18 olarak uygulanan KDV orani ise ylizde 8’e indirilmistir.

2020 yilinda petrol ve dodal gaz iriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge
tahmininin 3,6 milyar TL Uzerine cikarak 69,6 milyar TL, GSYH'ya oranla ise ylizde 1,4
olarak gergeklesecedi 6ngoérilmektedir.

2020 yilinda, motorlu arac satislarina iliskin OTV tahsilatinin biitce hedefinin 14,3
milyar TL Uzerine gikarak 33,2 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. S6z
konusu artista, vergi matrahlarinda olusan ylikselme yaninda disen kredi faizlerinin de
etkisiyle tagit satislarinda yasanan artig belirleyici olmustur. Motorlu tagitlar vergisi
tahsilatinin ise biitce hedefinin 0,9 milyar TL altinda kalarak 16,5 milyar TL olarak
gerceklesecedi 6ngoriilmektedir. S6z konusu gelismede vergi tutarlarinin tespitinde esas
alinacak yeniden degerleme oraninin yiizde 12 seviyesinde belirlenmesi etkili olmustur.

2020 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, tiiketimin baslangig
tahminlerinin bir miktar altinda kalmasi nedeniyle, biitge tahmininin 3,3 milyar TL altinda
kalarak 61,5 milyar TL olarak gerceklesmesi ve GSYH'ya oranla yilizde 1,3 olmasi
beklenmektedir.

2020 yilinda, alkollii ickiler ve kolal gazozlardan elde edilen OTV tahsilatinin biitge
hedefinin 1,5 milyar TL altina diserek 16,8 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2020 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) tahsilatinin, kambiyo
islemlerinde gegerli BSMV oraninin belirli bir siire ylizde 1'e ylikselmesi sonucunda, biitce
hedefinin 1,3 milyar TL Uzerine gikarak 26,3 milyar TL seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Ozel iletisim vergisi tahsilatinin ise biitce hedefinin 0,1 milyar TL zerine
cikarak 4,3 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2020 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin, bitce tahmininin 15,2 milyar TL altinda
kalarak, 142,9 milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 2,9 seviyesinde olmasi tahmin
edilmektedir. Gumrik vergisi tahsilatinin ise, bltge hedefinin 0,9 milyar TL lzerine gikarak
21,4 milyar TL olmasi beklenmektedir.

2020 yilinda, salginin ekonomik ve sosyal hayat izerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
igin devreye alinan tedbir ve tesvikler kapsaminda kredi faizlerindeki diisiise bagh olarak
konut satiglarinin artmasi nedeniyle, harg gelirlerinin biitce hedefinin 0,9 milyar TL lizerinde
30,4 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Damga vergisi tahsilatinin ise biitce
hedefinin 0,9 milyar TL altinda kalarak 20,6 milyar TL olarak gergeklesmesi
ongorilmektedir.

2020 yilinda vergi digi gelirlerin, biitge hedefinin 10,4 milyar TL {izerine gikarak 182,4
milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 3,8 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. S6z
konusu artista; faiz gelirlerine ve para cezalarina iliskin tahsilattaki artis etkili olmustur.
Dider taraftan, salginla miicadele kapsaminda, irtifak hakki ile devlete ait yerlerin kiraya
verilmesinden dogan alacaklar ile ecrimisil bedelleri, 2B kapsaminda bulunanlar ile tarim
arazilerinin satis bedellerine iliskin 6demeler ile devlete ait yiiksekdgrenim yurtlarina iliskin
O6demeler ve 6grenim kredisi borglari 3 ila 6 ay slireyle ertelenmistir.
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Kamu alacaklarinin yapilandiriimasina iligkin diizenlemeler kapsaminda 2016 yilinda
yurirlige giren 6736 sayill Kanunun uygulanmasindan 2016 yilinda 13,7 milyar TL, 2017
yilinda 12,4 milyar TL, 2018 yilinda 9,5 milyar TL, 2019 yilinda ise 5,9 milyar TL gelir elde
edilmistir. 2017 yilinda yirurlige giren 7020 sayili Kanun kapsaminda ise 2017 yilinda 2
milyar TL, 2018 yilinda 1,9 milyar TL, 2019 yilinda ise 1,2 milyar TL tahsilat yapilmstir.
Ayrica, 2018 yilinda ydriirlige giren 7143 sayill Kanun kapsaminda 2018 yilinda 13,8 milyar
TL, 2019 yilinda ise 10 milyar TL gelir elde edilmistir. 2020 yilinin ilk dokuz ayinda ise 6736
sayll Kanun kapsaminda 1,4 milyar TL, 7020 sayili Kanun kapsaminda 0,5 milyar TL ve
7143 sayili Kanun kapsaminda ise 2,1 milyar TL olmak lizere toplamda 4 milyar TL gelir
elde edilmistir.

2020 yih Ocak - Eylil déneminde, i¢ borglanma adirlikl olarak sabit getirili
enstrimanlarla yapilmistir.

2020 yili Eylll ayi itibariyla ic piyasalarda 36,6 milyar TL tutarinda TL cinsi kira
sertifikasi ihraci gergeklestirilmistir. 2020 yilinin ilk on aylik bélimiinde, Subat ayinda 4
milyar dolar ve Ekim ayinda 2,5 milyar dolar olmak Uzere toplam 6,5 milyar dolar tutarinda
dis finansman saglanmustir.

2020 yilinda yasanmakta olan Covid-19 pandemisinin sosyal ve ekonomik etkilerini
azaltmak amaciyla yatinm, istihdam ve blyimeyi desteklemek igin gecici olarak alinan
ekonomik tedbirlerin mali etkilerini de kapsayan 2021-2023 Yeni Ekonomi Programinda yer
alan 2020 yili bltge biiytklikleri ve biitge dengesi gergevesinde olusan ilave finansman
ihtiyacinin karsilanmasina ve ileride yine pandemi sebebiyle yasanabilecek muhtemel
risklerin bertaraf edilebilmesine badl olarak Eylil ayi sonu itibariyla toplam i¢ borg cevirme
orani ylizde 188,6 dlizeyinde gerceklesmistir.

2020 yih Ocak - Eylul déneminde, nakit bazh 383,2 milyar TL ic borglanma
gerceklestirilmistir. Ic borclanmanin yiizde 12’si sabit kuponlu, yiizde 11,2'si TUFE’ye
endeksli, ylizde 12,6's1 kuponsuz, yiizde 16,3'U dedisken faizli tahvil ve yiizde 9,3’ kira
sertifikasi ihraglariyla gergeklestirilmistir. Ayrica, ylizde 5,4'U avro ve yiizde 24,8'i ABD dolari
olmak (izere i¢ finansmanin yiizde 30,2'si yabanci para cinsi senet ihraglariyla saglanmistir.
Ik ihracina 2017 yilinda baslanan altin cinsi Devlet tahvili ve kira sertifikasi ihraclarina 2020
ylinda da devam edilmis olup i¢ borglanmanin ylzde 8,4'G s6z konusu senetlerle
gergeklestirilmistir. 2019 yili sonunda 30,1 ay olan nakit borglanmanin ortalama vadesi,
2020 yili Eyldl ayr sonunda 32 ay olmustur. Ayni dénemde, TL cinsi sabit faizli ic
borclanmanin ortalama maliyeti yiizde 18,30°dan yilizde 9,96 diizeyine inmistir.

TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2017 2018 2019 2020 (1) 2017 2018 2019
Briit Borg Stoku 876494 1067115 1329054 1862889 28,0 28,4 30,8
ic Borg Stoku 535 448 586 142 755052 1105 747 17,1 15,6 17,5
Tahvil 534 473 580 647 736 791 1075990 17,1 15,4 17,1
Bono 974 5495 18 261 29 757 0,03 0,1 0,4
Dis Borg Stoku 341 047 480 973 574 002 757 142 10,9 12,8 13,3
Kredi 88 729 116 059 122 778 162 506 2,8 31 2,8
Uluslararasi Kur. 62 068 84 605 90 335 120 245 2,0 2,3 2,1
Huikimet Kur. 16 232 21187 22 968 29928 0,5 0,6 0,5
Diger 10 428 10 266 9475 12 332 0,3 0,3 0,2
Tahvil 252 318 364 914 451 224 594 636 8,1 9,7 10,4

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
(1) Eylul ay1 sonu itibariyladir.
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b) Hedefler

16/10/2020 tarihli ve 31276 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige
giren 7254 sayll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 5018 sayili Kanununda dedisiklik yapilarak kamu
idarelerine ait butgelerin performans esasl program biitceye gére hazirlanmasi hikim
altina alinmistir. Bu gercevede, 17/10/2020 tarihinde TBMM'ye sunulan 2021 Yili Merkezi
Yonetim Bitce Kanun Teklifi, performans esasl program biitgeye uygun bir sekilde
hazirlanmistir. Performans esasl program biitgeyle, kamu hizmetleri ile kaynak tahsisi
arasinda guiclii bir bag kuran, toplumun beklentilerini 6n plana gikaran, mali saydamlik ve
hesap verebilirlige katki saglayan bir biitgenin hazirlanmasi hedeflenmistir. Boylece modern
biitceleme yaklagimlariyla uyumlu bir bicimde kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklari,
ulasiimak istenen hedeflerle iliskilendiren, gikti ve sonug odakl bir yaklagim ortaya
konulmustur. Performans esasli program biitgede idarelerin performans bilgisinin
gorinirltgindn artinlmasi da hedeflenmektedir.

2021 yilinda merkezi yonetim butge gelirlerinin 1.101,1 milyar TL olmasi hedeflenmis,
bitge harcamalari ise 1.346,1 milyon TL olarak programlanmistir. S6z konusu gelir tahmini
ve 6ngorilen harcama biyiikligl sonucunda biitge aciginin 245,0 milyar TL ve GSYH'ya
oranla ylizde 4,3 olacagi 6ngodriilmektedir. Bu blyikliikler, 2021-2023 dénemini kapsayan
OVP'de maliye politikasinda 6ngoriilen sikilastirmanin ve kaynak kullaniminda etkinliginin
saglanmasi ile kamu gelirlerinin kalitesinin artirlmasi olarak ifade edilen kamu maliyesi
stratejisiyle uyumlu olarak belirlenmistir.

2021 yihinda merkezi yonetim bitce gelirlerinin GSYH’ya oraninin, bir onceki yil
gerceklesme tahmininin 0,6 puan altinda ve ytizde 19,5 seviyesinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda, vergi disi gelirlerin 0,6 puan disecedi, vergi gelirlerinin ise 0,04
puan artacagi tahmin edilmektedir. 2020 yili Mart ayindan itibaren Ulkemizde etkisinin
hissedilmeye baslandigi salgin siirecinin olumsuz etkisinin 2021 yilinda daha belirgin bir
bigimde ortadan kalkmaya baglayacagi ve ekonomik faaliyetin vergi tahsilatina yansiyacagdi
tahmin edilmektedir.

2021 yiinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilati toplaminin GSYH'ya oranla 2020 vyili
gerceklesme tahminine gore 0,2 puan azalarak ylizde 5,3 olmasi beklenmektedir. Bu
gelismede temel etken, 2018-2020 doneminde ylizde 22 oraninda uygulanan kurumlar
vergisi oraninin 2021 yilindan itibaren yiizde 20 oraninda uygulanacak olmasidir.

2021 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin 2020 yili seviyesinde
yiizde 1,3 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Thracat performansi ve buna bagl KDV
iadelerindeki gelismelerin iktisadi faaliyetteki canlanma ile dahilde KDV tahsilati (izerinde
temel belirleyiciler olmasi beklenmektedir.

OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2021 yilinda bir énceki yil gerceklesme tahmininin
0,2 puan altinda ylzde 3,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Tahminlerde, gecmis
donem gergeklesmeleri ve makroekonomik hedef ve beklentilerle uyumlu tiiketim
beklentileri dikkate alinmigtir.

2021 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin, ithalat ve kurdaki
beklentilerin etkisiyle, 2020 yilina gére 0,5 puan artarak ylizde 3,5 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.
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2021 yilinda merkezi yonetim biitgesi vergi disi gelirlerinin GSYH’ya oran olarak 2020
yill gerceklesme tahmininin 0,6 puan altinda ve yiizde 3,2 olmasi beklenmektedir. Bu
gelismede temel olarak 2020 yilindaki yliksek faiz gelirleri kaynakli baz etkisinin rol
oynayacadi degerlendirilmektedir.

2021 yilinda toplam personel giderleri, genel maas ve Ucret artis oraninin toplu
sozlesmede tespit edildigi lizere Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 3 olarak uygulanacadi
dikkate alinarak belirlenmistir. Bu cergevede, personel giderleri, sosyal giivenlik
kuruluglarina devlet primi giderleri ile personele iliskin yedek édenegdin toplamindan olusan
toplam personel harcamalarinin 385 milyar TL, GSYH'ya oraninin ise ylizde 6,8 olacad
Ongorulmustur.

2021 yihinda mal ve hizmet alim giderleri igin 89,1 milyar TL 6denek 6ngorilmistar.
S6z konusu tutar GSYH'ya oranla bir 6nceki yil gergeklesme tahminine gore 0,6 puan diisiik
bir harcama diizeyine tekabil etmektedir. Bu diisiiste OVP hedefleriyle uyumlu olarak
kurumlarin cari harcamalarina yonelik tasarruf politikasi uygulanacak olmasi etkili olmustur.
Ayrica, savunma ve guvenlik giderlerinin GSYH'ya oran olarak 2020 yilina gére 0,2 puan
disiik gerceklesmesi beklenmektedir.

Cari transferlerin 2021 yilinda 536 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak bir dnceki yil
seviyesinin 0,8 puan altinda kalarak ylzde 9,5 olmasi 6ngoriilmektedir. Bu cercevede,
sosyal glvenlik sistemine yapilan transferlerin GSYH'ya oranla 0,5 puan diismesi ve 267,3
milyar TL olmasi beklenmektedir.

2021 yil sermaye giderlerinin 103,7 milyar TL ile GSYH igindeki payinin bir énceki yila
gore 0,1 puan artmasi ve yiizde 1,8 seviyesinde olmasi programlanmistir.

Sermaye transferlerinin GSYH'ya oraninin, 2021 yilinda, bir 6nceki yila gére 0,1 puan
azalarak yiizde 0,2 olacagdl éngériilmektedir. Bu kapsamda; KOYDES icin 1,6 milyar TL,
SUKAP igin 0,9 milyar TL, SODES igin 166 milyon TL, kalkinma ajanslari igin 332 milyon TL
ddenek 6ngoriilmistiir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge projeleri icin 2,2 milyar TL kaynak
ayrilmistir.

2021 yilinda borg verme kaleminin 38 milyar TL ile GSYHya oran olarak énceki yilla
ayni seviyede kalmasi ve yiizde 0,7 seviyesinde gerceklesmesi &ngériilmektedir. Odenegin
20,8 milyar TL'sini KiT'lere yapilacak sermaye transferleri, 8 milyar TL'sini 6grenim ve harg
kredileri, 0,8 milyar TL'sini KKTC’ye krediler olusturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 5,5
milyar TL kaynak tahsis edilmistir.

2021 yih faiz giderlerinin 6nceki yila gére 0,3 puan artmasi ve GSYH'ya oranla yiizde
3,2 diizeyinde olmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Biitcesi Bilyiikliikleri

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Degisim) (Yiizde Dagilim) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2019 2020 (1) 2021 (2) 2020 (1) 2021 (2) 2019 2020 (1) 2021 (2) 2019 2020 (1) 2021 (2)
HARCAMALAR 1 000 027 1212 297 1346 139 21,2 11,0 100,0 100,0 100,0 23,1 25,0 23,8
01 - Personel Giderleri 249 892 291 006 326 633 16,5 12,2 25,0 24,0 24,3 5,8 6,0 5,8
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 43 045 48 524 54 527 12,7 12,4 43 4,0 4,1 1,0 1,0 1,0
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84 363 105 665 89 067 25,3 -15,7 8,4 8,7 6,6 2,0 2,2 1,6
04 - Faiz Giderleri 99 940 137 400 179 542 37,5 30,7 10,0 11,3 13,3 2,3 2,8 3,2
05 - Cari Transferler 400 316 500 217 536 014 25,0 7,2 40,0 41,3 39,8 9,3 10,3 9,5
06 - Sermaye Giderleri 80 717 86 672 103 734 7,4 19,7 8,1 7,1 7,7 1,9 1,8 1,8
07 - Sermaye Transferleri 16 316 10 948 8782 -32,9 -19,8 1,6 0,9 0,7 0,4 0,2 0,2
08 - Borg Verme 25438 31 866 37 984 25,3 19,2 2,5 2,6 2,8 0,6 0,7 0,7
09 - Yedek Odenekler 0 0 9 857 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 875 280 973 129 1101 146 11,2 13,2 100,0 100,0 100,0 20,3 20,1 19,5
1 - Genel Biitce 847 692 944 567 1076 332 11,4 13,9 96,8 97,1 97,7 19,6 19,5 19,1
01 - Vergi Gelirleri 673 860 790 725 922 744 17,3 16,7 77,0 81,3 83,8 15,6 16,3 16,3
02 - Vergi Digi Gelirler 159 732 136 362 126 775 -14,6 -7,0 18,2 14,0 11,5 3,7 2,8 2,2
03 - Sermaye Gelirleri 7 107 7 204 13 071 1,4 81,4 0,8 0,7 1,2 0,2 0,1 0,2
04 - Alinan Badis ve Yardimlar 6993 10 276 13 741 46,9 33,7 0,8 1,1 1,2 0,2 0,2 0,2
2 - Oz.Biit.ida. ve Diiz.Den.Kur. 27 587 28 562 24 814 3,5 -13,1 3,2 2,9 2,3 0,6 0,6 0,4
BUTCE DENGESI -124 747 -239 168 -244 993 91,7 2,4 -2,9 -4,9 -4,3
Bilgi igin:
Faiz Digi Harcamalar 900 087 1074 897 1166 596 19,4 8,5 20,8 22,2 20,7
Faiz Digi Biitge Dengesi -24 808 -101 768 -65 450 310,2 -35,7 -0,6 -2,1 -1,2
Program Tanimli Biitge Dengesi -130 470 -179 087 -123 890 37,3 -30,8 -3,0 -3,7 -2,2

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari, genel biitge vergi disi gelirlerinden dustlmistir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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3.1.2. Mahalli idareler

a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyelerine bagli
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2019 yilinda, mahalli idare gelirleri, vergi gelirleri ve faktor gelirlerindeki reel diizeyde
gerilemekle birlikte nominal olarak ylizde 4,4 oraninda artmis ve 120,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Mahalli idare harcamalari ise, yerel secimler dncesi dénemde hizla artan
borglanma geredi sonrasi ortaya cikan yiiksek finansman ihtiyaci ve gelirlerdeki reel
azalmaya badl olarak GSYH'nin yiizde 3,01'i seviyesine gerilemistir. Mahalli idare
harcamalarinin gerilemesinde en énemli pay, yerel secimler éncesi dénemde tarihi yiiksek
seviyelere ulasan yatirim harcamalarina aittir. Buna bagh olarak, yatinm harcamalari 2019
yilinda bir 6nceki yila goére nominal diizeyde yiizde 31,3 gerileyerek mahalli idarelerde mali
dengelenmenin ana unsuru olmustur. Bdylece, 2018 yiinda GSYH'nin ylizde 0,58’
diizeyinde olan mahalli idareler biitce acidi, 2019 yilinda GSYH'nin yiizde 0,22'si seviyesine
gerilemistir.

2020 yihinda, mahalli idare gelirlerinin, vergi gelirlerindeki sinirli reel artiginin da
katkisiyla GSYH'ya oranla vyilizde 2,88 seviyesinde gergeklesecedi, mahalli idare
harcamalarinin ise devam eden finansman ihtiyacina bagl olarak GSYH'nin ylizde 3,09'u
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bdylece, 2020 yilinda mahalli idareler
dengesinin GSYH'nIn ylizde 0,21'i seviyesinde aclk verecedi beklenmektedir.

TABLO I: 43- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2018 2019 2020(1) 2021(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Belediyeler 37 389 39 536 47 019 54 754
BuyUksehir Belediyeleri 31 960 33702 40 347 47 628
il Ozel idareleri 3136 3321 3918 4561
TOPLAM 72 485 76 559 91 284 106 943
Belediyeler 0,99 0,92 0,97 0,97
Buytiksehir Belediyeleri 0,85 0,78 0,83 0,84
1l Ozel idareleri 0,08 0,08 0,08 0,08
TOPLAM 1,93 1,77 1,88 1,89

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

b) Hedefler

2021 yilinda, mabhalli idare gelirlerinin 163,5 milyar TL, harcamalarinin ise 173,8 milyar
TL olarak gerceklesmesi ve mahalli idare dengesinin GSYH'nin ylizde 0,18'i diizeyinde 10,3
milyar TL acik vermesi éngorilmektedir.
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TABLO I: 44- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalar (1)

2018 2019 2020(2) 2021(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

GELIRLER 115.685 120.779 139.940 163.553
1.Vergiler 86.464 91.994 110.222 127.884
2.Vergi Disi Norm. Gelir 10.906 13.560 14.769 17.361
3.Faktor Gelirleri (Net) 18.315 15.225 14.948 18.308
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
HARCAMALAR 137.442 130.077 149.913 173.814
1.Cari Giderler 75.084 80.354 91.987 105.599
2.Yatinm Harcamalari 55.845 38.357 43.326 51.743
a.Sabit Sermaye 55.815 38.327 43.296 51.713
b.Stok Degisimi 30 30 30 30
3.Cari Transferler 8.770 12.336 14.015 16.167
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -6.096 -4.456 -4.238 -5.314
5.Sermaye Transferi (Net) 3.840 3.487 4.823 5.620
GELIR-GiIDER FARKI -21.758 -9.298 -9.973 -10.261
GELIRLER 3,08 2,80 2,88 2,90
1.Vergiler 2,30 2,13 2,27 2,27
2.Vergi Digi Norm. Gelir 0,29 0,31 0,30 0,31
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,49 0,35 0,31 0,32
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
HARCAMALAR 3,66 3,01 3,09 3,08
1.Cari Giderler 2,00 1,86 1,90 1,87
2.Yatinm Harcamalari 1,49 0,89 0,89 0,92
a.Sabit Sermaye 1,49 0,89 0,89 0,92
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,23 0,29 0,29 0,29
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artigi -0,16 -0,10 -0,09 -0,09
5.Sermaye Transferi (Net) 0,10 0,08 0,10 0,10
GELIR-GIDER FARKI -0,58 -0,22 -0,21 -0,18

(1) 1 6zel idareleri, belediyeler, Iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagli
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

3.1.3. Doner Sermayeli Isletmeler
a) Mevcut Durum

Doéner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki idarelere bagl olarak faaliyet
gdsteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
ozel biitceleri olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Ciftligi Madarligla bulunmaktadir.

2019 yilinda 2,3 milyar TL acgik veren doéner sermayeli isletmelerin 2020 yilinda da 2
milyar TL agik vermesi beklenmektedir.
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b) Hedefler
2021 yilinda doner sermayeli isletmelerin 2 milyar TL agik vermesi hedeflenmektedir.

TABLO I: 45- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 75 690 92 252 112 648 118 765
- Isletme Gelirleri 75103 91725 111 646 117 655
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 587 528 1001 1109
- Biitge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 77 243 94 582 114 668 120 792
- Isletme Giderleri 74 458 91 034 111 779 117 228
- Yatinm Harcamalar 2 494 1164 1494 928
- Stok Artisi 567 1451 518 776
- Sabit Kiymet Artigi -1 329 -247 -241 569
- Dolaysiz Vergiler 345 349 413 477
- Fonlara Transferler 708 830 704 815
C. Gelir-Gider Farki -1 554 -2 329 -2020 -2028
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,0 2,1 2,3 2,1
B. Giderler 2,1 2,2 2,4 2,1
C. Gelir-Gider Farki 0,0 -0,1 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslan

a) Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslar kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Issizlik
Sigortas! Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayri tablolarda gdsterilmektedir.

2020 yilinda bir dnceki yila gére temelde prim gelirlerindeki diislis nedeniyle SGK'nin
toplam gelirlerinin GSYH'ya oraninin azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, sigorta
O0demeleri ve saglik giderlerindeki artis nedeniyle GSYH’ya oran olarak SGK'nin toplam
giderlerinin artis goéstermesi 6ngériilmektedir. Sosyal glivenlik kuruluglarina yénelik butge
transferlerinin GSYH’ya oraninin bir dnceki yila gére 0,5 puan artarak ylizde 5,1 seviyesine
ylikselmesi beklenmektedir.

2020 yilinda biltceden SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi,
emeklilere yapilan ek ddeme, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim édeme
glicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak lizere 249,2 milyar TL transfer yapilacadi
tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2020 yili Ocak ayinda yiizde 6,5; Temmuz ayinda
ise ylzde 5,75 oraninda artinlmistir. Memur maaslari ve memur emekli ayliklarinda ise,
2020 yili Ocak ayinda yiizde 5,49; Temmuz ayinda yiizde 5,75 oraninda artis saglanmustir.

67



Sosyal glvenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
cret, yilin tamaminda gegerli olmak (izere 2020 yil Ocak ayinda yilizde 15 oraninda artisla
briit 2.943 TL'ye ylkseltilmistir.

TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2018 2019 2020 (1) 2021 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 359 008 414 014 442 428 518 021
- Prim Tahsilatlari 258 919 296 236 319 600 378 429
B. Giderler 375 354 451 878 527 015 587 584
- Sigorta Odemeleri 249 030 303 331 348 917 392 087
- Saglik Giderleri 91 566 110 749 136 947 152 246
- Yatinm Harcamalari 252 198 382 287
C. Gelir-Gider Farki -16 346 -37 863 -84 588 -69 564
D. Biitce Transferleri 17 698 39 968 82483 69 564
- Biitge Transferleri (3) 148 388 197 064 249 161 259 737
E. Finansman Aqigi -1 352 -2105 2105 0
(GSYH'’ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,6 9,6 91 9,2
- Prim Tahsilatlar 6,9 6,9 6,6 6,7
B. Giderler 10,0 10,5 10,9 10,4
- Sigorta Odemeleri 6,6 7,0 7,2 6,9
- Saglik Giderleri 2,4 2,6 2,8 2,7
- Yatinm Harcamalari 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Gelir-Gider Farki -0,4 -0,9 -1,7 -1,2
D. Biitge Transferleri 0,5 0,9 1,7 1,2
- Biitge Transferleri (3) 3,9 4,6 51 4,6
E. Finansman Agigi 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Faturall 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim 6deme gticti olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

Prim tesvikleri kapsaminda merkezi yonetim biitcesinden SGK'ya 2019 yilinda 22,3
milyar TL transfer yapilmis olup 2020 yilinda da 22,9 milyar TL transfer yapilmasi
beklenmektedir.

2019 yilinda SGK ilac ve tedavi harcamalari, sirasiyla 39,6 milyar TL ve 69,5 milyar
TL'ye ulagmistir. 2020 yilinda ise, s6z konusu harcamalarin sirasiyla 47,4 milyar TL ve 87,3
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2020 yilinda GSYH'ya oran olarak ISF prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin yiizde
0,3, devlet katkisinin ise yiizde 0,1 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
gergevede, toplam gelirlerin GSYH'nin ylizde 0,8 seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

2020 yili ISF toplam giderlerinin GSYH'ya oran olarak bir énceki yila gére 0,8 puan
artarak yilizde 1,6 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede 6zellikle, Covid-
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19 pandemisinde uygulanan istihdami desteklemeye yonelik tedbirler etkili olmustur.
Ayrica, 2020 yili issizlik 6denegi giderlerinin 7,7 milyar TL diizeyinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

2020 yilinda toplam Fon varliginin 92,5 milyar TLlik tutarla GSYH'nin yiizde 1,9'u
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 47- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2020 2021 2020 2021
2018 2019 2018 2019

(2) 3) (2) (3)

A. Gelirler 34628 40365 39811 39795 09 0,9 0,8 0,7

- Prim Gelirleri 13878 16547 17122 22186 04 04 04 04

- Deviet Katkis 4626 5516 5707 7538 01 0,1 01 01

- Faiz Gelirleri 15108 16832 16079 8939 04 04 03 02

B. Giderler 23705 36467 78804 36848 06 0,8 1,6 0,7

- Sigorta 4 698 8185 31587 10587 01 02 07 0.2
Giderleri (4)

- Dider Giderler 19007 28283 47217 26261 05 0,7 1,0 05

o oelirGider 10923 3808 -38993 2948 03 01 -08 01

3-T|°VP'am Fon 127650 131542 92549 95497 34 3,0 1,9 1,7
arhigi

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

(1) Esnaf Ahilik Sandigi dahildir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

(4) issizlik ddenedi, kisa calisma 6denedi ve icret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

b) Hedefler

Ucretlilerin ve kendi hesabina calisanlarin emekli ayliklarinin 2021 yili Ocak ve
Temmuz aylarinda ©6nceki alti aylk enflasyon tahmini dikkate alinarak artirimasi
Ongoralmistir.

Kamu gorevlileriyle yapilan toplu stzlesme hikumlerine gére memur maaslan ve
memur emekli ayliklarinin 2021 yilinin Ocak ayinda ylizde 3, Temmuz ayinda ylzde 3
oraninda artirilmasi 6ngorilmiistiir.

2021 yilinda sosyal guvenlik kuruluglarinin toplam gelirlerinin 518 milyar TL, toplam
giderlerinin 587,6 milyar TL ve gelir-gider aciginin 69,6 milyar TL olmasi dngorilmistir.
GSYH'ya oran olarak gelirlerin ylizde 9,2, giderlerin yiizde 10,4 ve acigin yiizde 1,2 olmasi
hedeflenmistir.

2021 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim &deme gucu
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak (zere toplam 259,7 milyar TL tutarinda ve GSYHnin
ylizde 4,6's1 oraninda biitce transferi yapilmasi éngorilmektedir.
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2021 yilinda GSYH'ya oran olarak Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin yiizde 0,4,
faiz gelirinin ylzde 0,2 ve devlet katkisinin yiizde 0,1 oraninda gerceklesmesi
hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin ylzde 0,7'si oranina ulagmasi
beklenmektedir. Bdylece, 2021 yilinda toplam Fon varliginin 95,5 milyar TL ile GSYH'nin
ylizde 1,7'si seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmektedir.

3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi Sosyal
Yardmlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

2020 yilinda toplam fon gelirlerinin 30,8 milyar TL, toplam fon giderlerinin ise 32,4
milyar TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Boylece, fonlarin finansman agiginin 1,6 milyar TL
olmasi 6ngorilmektedir.

2020 yilinda 6zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 4,4 milyar TL
nakit girisi olmasi beklenmektedir.

b) Hedefler

2021 yilinda Ozellestirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda &zellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir. 2021 yilinda fon gelirlerinin 34,7 milyar TL, fon giderlerinin 36,7
milyar TL, fon sistemi finansman aciginin ise 2 milyar TL olmasi hedeflenmektedir.

TABLO I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2018 2019 2020 (2) 2021 (3)
A. Fon Gelirleri 24 343 25172 30833 34706
- Vergi Gelirleri 18 978 18 572 21743 26 323
- Vergi Digi Normal Gelirler 2 360 3348 6 362 4775
- Faktor Gelirleri (Net) 596 102 119 123
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 2 408 3149 2 609 3485
B. Fon Giderleri 29 116 26 150 32425 36 696
- Cari Giderler 22 916 21 037 24 309 26 726
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 6 200 5114 8117 9971
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 0 0
C. Gelir-Gider Farki -4 773 -979 -1592 -1 990
D. Finansman 4773 979 1592 1990
- Dis Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Borg Odemesi 0 0 0 0
- I¢ Borg - Alacak iligkisi (Net) -150 -32 168 196
- Kasa - Banka Degisimi 4924 1011 1425 1795
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 6 198 5 086 4 365 10 000

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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3.2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME

a) Mevcut Durum

Kamunun mal ve hizmet tretimindeki payinin azaltiimasi yoniinde izlenen politikalar
neticesinde yillar itibariyla KiT'lerin iilke ekonomisi igerisindeki pay! azalmaktadir. 2000
yilinda KiT’lerin Urettigi katma degerin GSYH'ya orani yiizde 3,5 seviyesindeyken 2020 yil
sonunda bu oranin yiizde 0,7 olacagi tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak, KiT
yatirimlarinin toplam kamu ve &zel sektdr yatinmlari icerisindeki payinin da 2000 yilindaki
ylizde 5,8 seviyesinden 2020 yilinda ylizde 2,1’e gerilemesi 6ngorilmektedir. Ayni ddnemde
435 bin olan KiT'lerin yillik ortalama personel sayisinin, 106 bine diismesi beklenmektedir.

2020 yili Ekim ayi itibariyla 233 sayili KHK kapsaminda faaliyet gdsteren KiT sayisi
19'dur. Bu kuruluglara ilaveten 6zellestirme programinda bulunan ve ylizde 50'den fazla
kamu pay! olan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER A.S. ve Siimer Holding
A.S. KIT dengesi kapsaminda izlenmektedir.

KiTler ve dzellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar, 2019 yilinda GSYH'nin yiizde
0,21i oraninda finansman agigi vermistir. 2020 yilinda ise bu kuruluglarin GSYH'nin ylizde
0,06'sI oraninda finansman agigi vermesi beklenmektedir. S6z konusu kuruluslarin 2020
yilinda 1,8 milyar TL dénem kari ve 2,9 milyar TL borglanma geregi olusturacadi tahmin
edilmektedir. Bu kuruluslara 2020 yilinda 15,5 milyar TL sermaye transferi, 1,9 milyar TL
gorevlendirme bedeli ve 0,9 milyar TL kamu hizmeti ylkimlGligli 6demesi yapilmasi
Ongorilmektedir. Kuruluslardan Hazineye 2020 yilinda 1,2 milyar TL hasilat pay! ve 1,6
milyar TL temettl 6demesi yapilmasi beklenmektedir. Ayni donemde yatirnm harcamalarinin
26 milyar TL olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Yl igerisinde doviz kurundaki gelismeler BOTAS'In maliyetlerini 6nemli dlglide
artirirken ham petrol fiyatlarinin diismesi bu artisi telafi etmistir. Bunun sonucunda sene
igerisinde elektrik Ureticileri ve sanayi grubu tiketicilere uygulanan toptan dogdal gaz satis
fiyatlarinda indirim yapilmistir. Ayni sekilde EUAS, toptan elektrik satis fiyatlarinda indirim
uygulamistir.

Karadeniz ve Akdeniz'de gergeklestirilen hidrokarbon arama faaliyetleri neticesinde
TPAOQ, Fatih Sondaj Gemisiyle Sakarya Sahasinda 405 milyar metrekiip buyikliginde dogal
gaz rezervi kesfetmis olup 2020 yiinda diinyada denizlerdeki en biyik kesfi
gerceklestirmistir.

Enerji ve madencilik KiT'lerinin yatnmlarinin 2020 yili sonunda 2019 yil
gerceklesmelerine gére 2,2 milyar TL artmasi beklenmektedir. S6z konusu artista TEIASIn
iletim sistemi yatinmlari ile BOTAS'In dodal gaz depolama projeleri yatirnmlari énemli rol
oynamistir.

2019 yilinda yliksek miktarda stok artisi nedeniyle finansman ihtiyaci artan ESK’'nin
2020 yilinda stok azalisina badli olarak 1,5 milyar TL faiz disi fazla vermesi beklenmektedir.
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TMO’nun budday, arpa, misir, kirmizi mercimek ve kuru {izim basta olmak (zere
acikladigi miidahale alim fiyat artislari, alim fiyatlarinin aciklandigi donemlere gore 12 aylik
ortalama UFE ve Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi artislarinin tizerindedir.

Covid-19 pandemisinin havayolu sektdriindeki olumsuz etkisine ragmen DHMi'nin
2020 yilindaki zararinin 0,6 milyar TL ile sinirll kalmasi beklenmektedir.

2020 yilinda toplam KIT yatirimlarinin yiizde 36'sini gerceklestirmesi beklenen TCDD,
yatirimlarinin ve igletme bitgesi aciklarinin finansmanini biitceden yapilan sermaye
transferleriyle karsilamaktadir. Bu kapsamda, 2020 yilinda TCDD’ye 12,1 milyar TL sermaye
transferi yapilmasi 6ngdriilmektedir.

TCDD'nin bagh ortakliklari olan TUVASAS, TULOMSAS ve TUDEMSAS, 04/03/2020
tarihli 2186 sayili Cumhurbaskani Karari ile yeni bir KIT olarak kurulan TURASAS catis
altinda birlestirilmistir.

07/11/2019 tarihli 1744 sayii Cumhurbagkani Karari ile DMO tarafindan Hazineye
6denen hasilat payr uygulamasi kaldiriimistir. Diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinin
DMO'dan yapacadi alimlari daha az maliyetle temin etmesi saglanirken DMO’nun da
karlihdinda artis hedeflenmektedir.

Sadece ekonomik hayatin dedil ayni zamanda sosyal hayatin da bir parcasi olan
KiT'ler, salgin siirecinde toplumun ihtiyag duydugu alanlarda iiretim faaliyetlerini
gerceklestirmistir. Bu donemde MKEK cerrahi maske, koruyucu ekipman ve solunum cihazi,
ETI Maden ise el ve ortam dezenfektan: iiretimine baslamistir.

2020 yill Ekim ay itibariyla KIT'lere iliskin bir stratejik plan, 16 performans programi
ve 18 performans degerlendirme raporu onaylanmistir.

11/04/2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2393 sayili Cumhurbaskani Karariyla
399 sayili KHK'ya tabi olarak KiT’lerde istihdam edilen kapsam disi personel ile KiT’lerin,
bagl ortakliklarinin, istiraklerinin ve &zellestirme kapsam ve programinda bulunup kamu
pay! ylizde 50'nin lizerinde olan Kuruluslarin yonetim kurulu bagkan ve Uyeleri ile tasfiye
kurulu tyelerinin Ucretleri belirlenmistir. Ayni Karar uyarinca bu Ucretlerin ilerleyen yillarda
kamu goérevlilerinin geneline yonelik mali haklarda meydana gelen artis oranina uygun
olarak belirlenmesi diizenlenmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlhi§i tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutari 2019 yilinda 660 milyon TL iken, 2020 yilinin ilk
9 ayinda 132 milyon TL olarak gergeklesmistir. Ayrica, 2020 yili Eylil ayr sonu itibariyla
Ozellestirme ihalesi tamamlanan ve stzlesme imza asamasinda bulunan 6zellestirme
uygulamalarinin toplam tutari 15 milyon TL'dir.

Ahikdy 1 ve Ahikdy 2 Hidroelektrik Santrallerinin isletme hakki devri yoluyla
Ozellestiriimesi amaciyla Subat ayinda acilan ihalede teklif sahipleriyle nihai pazarlik
gorismeleri Ajustos ayinda tamamlanmis olup sonuglar Ekim ayi icinde onaya sunulmustur.

Eylil ve Ekim aylarinda verilen ilanlarla Gllik Liman Sahasinin isletme hakki devri ve
Ozellestirme portféyuinde bulunan 151 taginmazin satis yoluyla dzellestiriimesi igin ihaleler

72



acilmistir. Yil sonuna kadar ihale siireglerinin tamamlanmasi ve sonuglarin onaya sunulmasi
planlanmaktadir.

TABLO I: 49-233 Sayili KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi

2019 2020(1) 2021(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 205 998 195974 221938
1. isletme Gelirleri 176 253 167 085 188 406
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 150 783 148 278 173 790

2. Diger Gelirler 25 470 18 807 14 616

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 9 665 11171 9442
1. Amortismanlar 6 780 7 300 8 180

2. Karsiliklar 2 884 3871 1262

III. Biitge ve Fonlar 20 080 17 719 24 089
1IV. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 213 287 197 666 230 154
1. isletme Giderleri 177 988 167 737 181 600
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 141 250 132 265 147 576

2. Diger Giderler 36 738 35472 34 025

II. Yatinm Harcamalari 20 559 25 866 43 488
III. Stok Artisi 7 954 -2 288 1558
1V. Sabit Kiymet Artigi - 828 -91 -3 568
V. Dolaysiz Vergiler 3 064 3127 3410
VI. Temettii Odemeleri 2637 1579 2107
VII. Diger Giderler 1912 1734 1559
C. GELIR-GIDER FARKI -7 289 -1691 -8 217
D. FINANSMAN 7 289 1691 8217
1. Kasa Banka Dedisimi -1 755 641 -30
11. i¢ Borglanma (Net) 5 760 2620 - 955
III. Dig Borglanma (Net) 3284 -1570 9201

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,77 4,04 3,93
1. isletme Gelirleri 4,08 3,44 3,34
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilat 3,49 3,06 3,08

2. Diger Gelirler 0,59 0,39 0,26

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,22 0,23 0,17
1. Amortismanlar 0,16 0,15 0,14

2. Karsiliklar 0,07 0,08 0,02

I11. Biitge ve Fonlar 0,46 0,37 0,43
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 4,94 4,07 4,08
1. isletme Giderleri 4,12 3,46 3,22
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3,27 2,73 2,61

2. Diger Giderler 0,85 0,73 0,60

II. Yatinm Harcamalari 0,48 0,53 0,77
III. Stok Artigi 0,18 -0,05 0,03
IV. Sabit Kiymet Artigi -0,02 0,00 -0,06
V. Dolaysiz Vergiler 0,07 0,06 0,06
VI. Temettii Odemeleri 0,06 0,03 0,04
VII. Diger Giderler 0,04 0,04 0,03
C. GELIR-GIDER FARKI -0,17 -0,03 -0,15
D. FINANSMAN 0,17 0,03 0,15
1. Kasa Banka Dedisimi -0,04 0,01 0,00
11. i¢ Borclanma (Net) 0,13 0,05 -0,02
III. Dis Borglanma (Net) 0,08 -0,03 0,16

Kaynak: Strateji ve Blitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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TABLO I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2019 2020(1) 2021(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 3528 6154 10 251
1. isletme Gelirleri 3444 5576 10 173
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3259 5452 10 075

2. Diger Gelirler 185 124 98

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 56 52 43
1. Amortismanlar 40 41 38

2. Karsiliklar 16 11 5

III. Biitge ve Fonlar 28 525 35
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 5160 7 352 11381
1. isletme Giderleri 4410 6 567 10 715
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3238 5437 9718

2. Diger Giderler 1172 1130 998

II. Yatinm Harcamalari 60 107 140
III. Stok Artigi 682 619 523
1V. Sabit Kiymet Artigi 0 11 -1
V. Dolaysiz Vergiler 8 0 3
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VIIL. Diger Giderler 0 49 0
C. GELiR-GiDER FARKI -1632 -1199 -1130
D. FINANSMAN 1632 1199 1130
1. Kasa Banka Dedisimi 137 27 -6
11. i¢ Borglanma (Net) 1495 1172 1136
III. Dig Borglanma (Net) 0 0 0

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,08 0,13 0,18
1. isletme Gelirleri 0,08 0,11 0,18
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,08 0,11 0,18

2. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,00 0,00 0,00
1. Amortismanlar 0,00 0,00 0,00

2. Karsiliklar 0,00 0,00 0,00

III. Biitge ve Fonlar 0,00 0,01 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,12 0,15 0,20
1. isletme Giderleri 0,10 0,14 0,19
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,07 0,11 0,17

2. Diger Giderler 0,03 0,02 0,02

II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
III. Stok Artigi 0,02 0,01 0,01
1V. Sabit Kiymet Artigi 0,00 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI -0,04 -0,02 -0,02
D. FINANSMAN 0,04 0,02 0,02
1. Kasa Banka Dedisimi 0,00 0,00 0,00
11. i¢ Borclanma (Net) 0,03 0,02 0,02
III. Dig Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Programi
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TABLO I: 51- KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Toplam Personel Sayisi

- Memur ve Sozlesmeli Personel

- Isci
Toplam Personel Harcamalari (3)

- Memur ve Sozlesmeli Personel

- Isci
Mal ve Hizmet Satis Hasilati (3)
Gorevlendirme Bedeli Tahakkuklari (3)
isletme Faaliyet K&r — Zarari (3)
Faiz Odemeleri (3)
Dénem Kar — Zarari (3)
Faktor Gelirleri (3)
Temettii Odemeleri (3)
Sabit Sermaye Yatirimlari (3)
Biitce ve Fon Transferleri (3)
Borglanma Geregi* (3)
Borglanma Geregi* (3) (4)
Borglanma Geregi* (3) (5)
Borglanma Geredi*/GSYH (Yiizde)
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde)
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde)
Personel Harcamalari/Hasilat (Yiizde)
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil Toplam

2019 2020(1) 2021(2) 2019 2020(1) 2021(2)
100 122 100 653 99 748 105 884 106 739 106 204
47 209 47 534 48 038 48 286 48 546 49 032
52913 53119 51 710 57 598 58 193 57 172
12 833 15 044 16 249 13 843 16 041 17 403
5300 6 541 7 121 5 469 6 705 7297
7533 8 504 9128 8 375 9336 10 105
150 783 148 278 173 790 154 042 153 730 183 865
2 659 3414 3217 2 659 3414 3217
-1 281 6 584 10 697 -1638 6 192 10 693
3095 2477 1963 3715 3050 2472
924 2762 10 023 -43 1771 9 480

7 930 10 519 16 248 7019 9 581 15 748
2637 1579 2107 2637 1579 2107
20 559 25 866 43 488 20 619 25973 43 628
20 080 17 719 24 089 20 108 18 244 24 124
7 289 1691 8217 8 921 2 890 9347
27 369 19 410 32306 29 029 21133 33471
6 652 1348 7 828 7 693 1983 8 456
0,17 0,03 0,15 0,21 0,06 0,17
0,63 0,40 0,57 0,67 0,44 0,59
0,15 0,03 0,14 0,18 0,04 0,15
8,51 10,15 9,35 8,99 10,43 9,47
2,05 1,67 1,13 2,41 1,98 1,34

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

(*) Eksi isareti finansman fazlasini gostermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Cari fiyatlarla, Milyon TL

(4) Biitce ve Ozellestirme Fonu transferleri harictir.
(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.

75




b) Hedefler

KiTlerin ve 6zellestirme portféyiinde izlenen kuruluglarnin 2021 yilinda 9,3 milyar TL
finansman acgigi vermesi programlanmistir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP’de 6ngoriilen
makroekonomik biyikliikler ile politikalarin gerceklesmesi, KiT/lerde 6ngbriilen fiyat ve
tarifelerin uygulanmasi, programlanan miktarda alimlarin yapilmasi, yatirim harcamalarinin
belirlenen seviyede kalmasi ve butceden vyapilmasi programlanan transferlerin
gerceklestirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Kamu isletmelerinin, disiik maliyetle daha verimli Uretim yapmasi ve Uriin
optimizasyonunu gergeklestirmesi saglanacaktir.

TCDD, TPAO, BOTAS ve TEIAS gerceklestirecekleri yatirimlarin finansmaninda dis
proje kredilerinden faydalanacaktir.

TPAO'nun 2020 yilinda Karadeniz'in Sakarya Sahasinda kesfettigi dogal gaz rezervine
yonelik Sakarya Dodal Gaz Sahas! Gelistirme Projesine 2021 yili icerisinde baslanacaktir.

TMO'nun 2 milyon ton bugday ve 500 bin ton misir, TURKSEKER A.S.’nin 7,8 milyon
ton seker pancari alimi yapmasi 6ngoriilmektedir.

Etkin bir piyasa mekanizmasi olusturma hedefi dogrultusunda 6zellestirme
uygulamalarina devam edilecektir.
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IKINCI BOLUM
1. 2021 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2021 Yili Cumhurbaskanhd Yillik Programinin temel amaci; Covid-19 pandemisinin
ekonomi Uzerindeki etkileri telafi edilerek, fiyat istikrari, finansal istikrar ve cari islemler
dengesinde iyilesmenin saglanmasinin yanisira kapsayici, strddirilebilir ve istihdam odakli
biiylimeyi hedefleyen politikalarla kiiresel ekonomide ortaya gikmakta olan “yeni normal”in
sundudu firsatlari da kullanarak (retime, ihracata dayali ekonomik donilisiime yonelik
adimlarin gerceklestiriimesidir. Cumhurbaskanhdi Yillk Programinin hazirlanmasinda On
Birinci Kalkinma Planinda yer verilen yilllk ya da cok yilli tedbirler esas alinmistir. Bu
kapsamda 2021 yili igerisinde yiirGtilmesi 6ngodriilen tedbirlere iliskin faaliyet ve projeler
ilgili basliklar altinda verilmistir. 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programinda yer alan
tedbir ve faaliyetler izlenip dederlendirilecek ve rapor haline getirilecektir. 2020 yilinda
tamamlanamayan tedbir ve faaliyetlerin izZlenmesine ve raporlanmasina devam edilecektir.

2. 2021 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.1. ISTIKRARLI VE GUCLU EKONOMI

Covid-19 pandemisiyle birlikte diinya genelinde sosyal ve ekonomik hayatin isleyisi
onemli bir degisime ugramistir. Is yapis sekilleri, davranislar ve tercihlerin yeniden
bicimlenmesiyle giindeme gelen “yeni normal” kavraminin gereklerine uyumu saglayacak
olan teknolojinin daha yodun kullamimi, dijital déniisim ve yeni galisma modellerinin
yayginlasmasina yoénelik politikalarla Uretimin desteklenmesi amaglanmaktadir. Yeni
normalin getirdigi “yeni dengelenme” siirecinde enflasyon ve cari dengede kirilganliklari
azaltacak olan teknoloji, verimlilik ve rekabet odakl politikalarla yenilikgi, yliksek katma
degerli, ihracata dayali ve kapsayici bir ekonomik biliyiime altyapisinin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

2020 yihinda YEP'te 6ngoriilen “yeni dengelenme” siireci cercevesinde ekonomik
faaliyetin 2021 yilinda ivme kazanmasi ve yuzde 5,8 oraninda bir bliyimenin gergeklesmesi
hedeflenmektedir. Fiyat istikrarinin yeniden saglanmasi ile enflasyonun yiizde 8'e gerilemesi
beklenmektedir. Yerli Gretimi ve ihracat atiimini merkeze alan ekonomi politikalariyla tutarli
olarak dis dengedeki kuvvetlenmenin devam etmesi ve cari islemler agiginin GSYH'ya
oraninin ylzde 1,9 olarak gergeklesmesi dngorilmektedir.

2.1.1. Bilyiime ve istihdam
a) Amag

Sirdurdlebilir, teknoloji odakli ve kapsayici biiyiimenin saglanabilmesi temel amactir.
Bu cercevede, teknoloji yogunlugu giderek artan yatirimlara ve ihracata dayali, cevre dostu
ve makroekonomik dengelerle uyumlu bir biiylime ile; istihdam ve refah artisinin
saglanmasi hedeflenmektedir. Covid-19 pandemisi sonrasi ekonomik toparlanmayi
destekleyici ve esnek isglicu piyasasi gelisimini tegvik edici politikalar uygulanmaya devam
edilecektir.
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2.1.2. Yurt ici Tasarruflar
a) Mevcut Durum

Turkiye'nin blyime hedeflerine ulasmasi igin yatirmlarin finansmaninda yurt igi
tasarruflarin oldukga ©nemli bir roli bulunmaktadir. Ekonomide biylme hedeflerinin
gerceklestiriimesi icin yurt ici tasarruflarin artinlmasiyla tasarruf-yatinm acgigi azalacak,
Tirkiye ekonomisi olasi soklara daha dayanikli hale gelecek ve cari islemler agidina bagli
kirilganliklar azalacaktir. Bu ylzden, yurt ici tasarruflarin ylksek ve istikrarl bir diizeyde
olmasina ihtiyag duyulmaktadir. Dider taraftan salginin, ekonomideki is yapis sekillerini,
davraniglar ve tercihleri yeniden bicimlendirmekte oldugu gibi, tasarruf ve tiiketim kararlari
Uzerinde de etkili olmasi beklenmektedir.

Toplam yurt ici tasarruf orani, 2009-2019 yillari arasinda ortalama yilizde 24,4 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu oran 2011 yili ve sonrasinda artis sergileyerek 2018 yilinda
ylzde 27,7'ye ulagmis ancak dengelenme siirecinde 2019 yilinda bir énceki yila gére, kamu
tasarruflarinda kaydedilen azalisin etkisiyle ylizde 26 olarak gergeklesmistir.

2019 yilinda (lkemizde OECD ve Avrupa Birligi ortalamasinin (izerinde seyreden
tasarruf orani, orta-yiiksek gelirli lilkelerin tasarruf oranlarinin altinda seyretmeye devam
etmektedir. Toplam tasarruf-yatirnm dengesi 2019 yilinda fazla vererek yiizde 1,2 diizeyinde
gergeklesirken, salginin 2020 yilinda tasarruf ve yatinm davraniglarini etkileyen baslica
unsur olmasi beklenmektedir.

Uzun vadeli tasarruflarin artirlmasi bakimindan 6nemli olan bireysel emeklilik
uygulamasinda kayda deger ilerlemeler saglanmistir. 2012 yilinda 3,1 milyon olan katiimci
sayisl, 2 Ekim 2020 itibariyla yaklasik 6,9 milyona ulasmis, fon blyukligu ise 20,3 milyar
TL'den 149,8 milyar TL'ye (19,9 milyar TL'si devlet katkisi) yukselmistir. Ayrica gonalltlik
esasina dayall BES'in yani sira, 2017 yilinda yiirirlige giren otomatik katiim uygulamasina
gore galisan ve 45 yasini doldurmamis tlim vatandaslarin kapsam altina alinmasiyla sistemin
yayginlasmasi igin énemli bir adim atilmigtir. 2 Ekim 2020 itibariyla sistemde 5,6 milyon
calisan katki payr 6demeye devam ederken toplam fon biyidkligd 10,8 milyar TL'ye
ulasmistir.

Yurt diginda yasayan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ve Mavi Kart sahiplerine
dovizli BES imkani sadlayan Kanun dedisikligi Resmi Gazete'de 26 Mart 2020 tarihinde
yayimlanarak ydirirliige girmistir. 24 Nisan 2020 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskani
Karariyla yabanci para cinsinden katki payr ddemelerinde ylizde 10 devlet katkisi
getirilmistir. Yurtdisinda yasayan 6,5 milyonu askin vatandasin BES’e dahil olmasi halinde
fon tutar ve katiimc sayisi biyUkliglu acisindan mevcut sisteme katki sadlamasi
Oongorilmektedir.

b) Amag

Tarkiye ekonomisinde yiiksek oranli ve istikrarli biyiimenin saglanmasinda
finansmanin sirddrilebilir ve saglikh kaynaklardan temin edilmesi, dis kaynaklara olan
bagimhigin azaltimasi ve kaynaklarin gelir artirici, istihdam saglayici ve verimlilik
potansiyeli ylksek alanlara ydnlendirilmesi temel amactir.

Emeklilige yonelik ve uzun vadeli tasarruflari artirmak amaciyla olusturulan bireysel
emeklilik sistemi, sistemin katilimci tabanini genisletmeye yonelik galismalar kapsaminda
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gelisimini stirdiirmektedir. Sistemde istikrarli bliyimenin yakalanabilmesi adina dniimuzdeki
donemde katihmci sayisinin ve fon blylkligi artisinin siirdiirtlebilir kilinmasina yonelik
iyilestirmeler gergeklestirilecektir.

Oncelikli sektorlerdeki sirketlerin nakit sermaye artinmlarini tesvik etmek amaciyla
gelistirilen birincil ve ikincil mevzuat diizenlemeleri tamamlanarak sirket tasarruflarinin
artinlarak verimli kullanilmasi saglanacaktir.

Finansal okuryazarligi artirmak amaciyla diizenlenecek seminer ve etkinlikler yoluyla
hanehalki ve firmalarin tasarruflarin yonlendirilecedi finansal araglara yonelik bilgi diizeyi
artinlacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiillecek Faaliyetler
ve Projeler

Oncelikli sektérlerde sirket
artinllacaktir. (Kalkinma Pla

tasarruflari ve verimli ku

ni p.224)

llanmimi ilave vergisel tesviklerle

Tedbir 224.1 Oncelikli
sektorlerdeki sirketlerin
nakit sermaye artirnmlari
ilave vergisel
diizenlemelerle tesvik
edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanlg, Gelir idaresi
Baskanlidi, SPK, Borsa
Istanbul, SBB

1. Cumhurbagkani Karari gikarilmasinin
ardindan ikincil mevzuat (teblig)
calismasi yapilacaktir.

Finansal okuryazarhgin artiriimasi yoluyla hanehalki ve firmalarin tasarruf yapma
farkindaligi ve tasarruflarin yonlendirilecegi finansal araglara yonelik bilgi diizeyi

artinlacaktir. (Kalkinma Pla

ni p.228)

Tedbir 228.2. Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) basta
olmak tizere kamu
kurumlarinca yuritilen
finansal egitim faaliyetleri
yayginlastirilacak, temel
finans kavramlarina yonelik
hane halklarina egitim
destedi saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Aile,
Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi,
Milli Egitim Bakanlig,
Strateji ve Blitge
Bagkanligi, TCMB, SPK,
BDDK, TMSF, Borsa
Istanbul, TBB, TKBB,
TSPB, TSB, MKK, SPL,
Sigortacilik Egitim
Merkezi, Turkiye
Kurumsal Yénetim
Dernegi

1. Universite dgrencilerine yonelik
seminerler ve Yatirmci Haftasi
etkinlikleri diizenlenecektir.
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d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2019 2020 (3) 2021 (4)
Yurt Igi Tasarruf Orani (GSYH icinde) Yiizde 26,0 25,1 24,9
Kamu Kesimi Tasarruf Orani (GSYH Iginde) (5) Yizde 0,0 -3,2 -1,6
Ozel Kesim Tasarruf Orani (GSYH iginde) Yizde 26,0 28,3 26,5
BES Katilimai Sayisi (1) (6) Milyon Kigi 12,2 12,6 13,5
BES Fon Tutari (1) (2) Milyar TL 113,9 1394 170,5

(1) Y1l sonu itibariyla goniilli ve otomatik katiima dayali sistemlerin toplamidir.

(2) 2018 fiyatlaryla

(3) Gergeklesme Tahmini

(4) Program

(5) Bu gosterge ayni zamanda merkezi ydnetim biitgesinde yer alan Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi Programinin performans
gdstergelerinden biridir.

(6) Bu gosterge ayni zamanda merkezi yénetim blitgesinde yer alan Finansal Sistemin Gelistirilmesi ve Sigortacilik Programinin
performans gostergelerinden biridir.

2.1.3. Gdemeler Dengesi
a) Amag

Odemeler dengesinde kalici ve siirdirilebilir iyilesmenin saglanabilmesi icin
uluslararasi alanda rekabetci sektorlerin desteklenerek, salgin sonrasi “yeni normal”in
getirdigi firsatlardan azami Olglide faydalanilarak ihracatin artirimasi, ithalata olan
bagimhgin azaltimasi ve basta turizm olmak (zere hizmetler gelirlerinin Gst seviyelere
gikariimasi temel amactir. Ayrica, dis finansman kalitesinin artirilabilmesine yonelik olarak,
teknoloji transferi saglayan dodgrudan yabanc sermaye vyatinmlarinin  artiriimasi
hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yiiriitiillecek Faaliyetler
Yapilacak Kuruluslar ve Projeler
Firmalanimizin tasanim, iiriin gelistirme (Ur-Ge) ve markalasma faaliyetleri desteklenmek suretiyle
ihrag edilen mal ve hizmetlerin katma degeri ve rekabet giicii artirilacaktir. (Kalkinma Plani
p.231)

Politika/Tedbir

Tedbir 231.2. ihracata Ticaret Bakanldi (S), 1. Thracata yénelik egitim ve danismanlik
hazirlik agamasinda olan Sanayi ve Teknoloji kapsamindaki destek programlari altinda
firmalarimizin ihtiyag Bakanhdi, Tirkiye ihracata hazirlik agamasindaki firmalarin
duyacad egitim ve Thracatgilar Meclisi, ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yeni
danismanlik hizmetleri TOBB projeler dizayn edilecektir.
olusturulacak projeler 2. Ticaret Bakanligi tarafindan yr(tlen
yoluyla desteklenecektir. ihracata yonelik devlet destekleri
kapsaminda

e Yurtdigi sirket alimlarina yoénelik mali ve
hukuki danismanlik

« Tleri teknolojiye sahip yurtdisi sirket
alimlarina yénelik mali ve hukuki
danismanlk

¢ UR-GE projeleri kapsaminda proje
katiimaisi girketlerin uluslararasi
rekabetgiliklerini gelistirecek danismanlik ve
egitim faaliyetleri desteklenmeye devam
edilecektir.

3. ihracata yonelik destek programlari
kapsaminda ihracata hazirlik asamasindaki
firmalarin egitim ve danismanlik faaliyetleri
desteklenmeye devam edilecektir.
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Tedbir 231.3.
Isletmelere yénelik
ihracat destekleri
kapsaminda, tasarim ve
markalasma faaliyetlerine
y6nelik kurumsal kapasite
geligtirilecek; fuar
katihmlari, ofis ve magdaza
agma, markalasma ve
Turquality destekleri
surduriilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB, Dig
Ekonomik ligkiler
Kurulu, Thracatg
Birlikleri

1. Sektorel ve lilke bakimindan 6nem
tastyan fuarlara firmalarin katilimi
Ozendirilecektir.

2. Markalagsma ve Turquality, fuar
katiimi, ofis/depo/kafe/magaza agma,
kurumsal kapasite gelistirme, reklam-
tanitim, danismanlik destekleri
sirdurulecektir.

3. hracata yénelik anilan destek
programlari devam ettirilecektir.
Hizmetler sektériinde yer alan firmalara
markalasma ve Turquality programi
kapsaminda fuar katilimi,
ofis/depo/kafe/magdaza

acma, markalasma, kurumsal kapasite
gelistirme, reklama-tanitim, danismanhk
destekleri saglanmaya devam edilecektir.

Tedbir 231.5. Kiiresel
tedarik zincirinde yer
alma potansiyelini haiz
firmalarin s6z konusu
zincire giriglerini
kolaylagtirmak ve
hizlandirmak amaciyla
kurumsal kapasitelerini ve
yetkinliklerini artiracak
nitelikteki projelere iliskin
destekler surdrilecektir.

Ticaret Bakanldi (S)

1. Ticaret Bakanligi tarafindan
yuritilmekte olan Kiiresel Tedarik Zinciri
Yetkinlik Projesi destegi devam
ettirilecektir.

Ulkemizin gittikce biiyiiye
artirilacaktir. (Kalkinma P

n kiiresel helal iiriin paza
lani p.232)

rindan daha fazla pay almasi igin cabalar

Tedbir 232.2. Helal
Akreditasyon Kurumunun
kurumsal kapasitesi
guglendirilecek ve faaliyet
hacmi ve gesidi
artirilacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlidi,
Strateji ve Blitce
Baskanligi, Diyanet
Isleri Bagkanligi, TSE,
Tirk Akreditasyon
Kurumu

1. Yurt iginde ve yurt diginda yerlesik
uygunluk degerlendirme kuruluglarinin
helal akreditasyon bagvurulari igleme
alinip sonuglandirilacaktir.

2. Helal akreditasyon usul ve esaslarini
dizenleyen uygulama dokiimanlari
hazirlanacaktir. Bahse konu dokiimanlar,
Helal Akreditasyon Kurumu'nca yapilimis
ve yapilacak olan tiim denetimlerden elde
edilecek tecribelerden de istifade edilerek
guincellenecektir.

3. SMIIC biinyesinde tegkil edilmis olup
gida ve hizmet sektorleri gibi kritik
uygulama alanlarinda helal standardi
olusturmakla istigal eden teknik
komitelere istirak edilecek, llke
menfaatlerimiz dogrultusunda uluslararasi
standartlarin hazirlanmasi saglanacaktir.
4. Helal kalite altyapisinda calisacak
begeri sermayenin guglendiriimesi ve
kurumsal kapasitenin arttiriimasini

teminen egitimler diizenlenecektir.
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ithalat bagimhihginin azaltiimasina yénelik yerli iiretimin rekabet giicii artinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.233)

Tedbir 233.3. ithalatin
yerli tretim {zerinde
neden oldugu zarar ve
tehditlere karsi
uluslararasi
yukimliliklerimiz
gercevesinde yerli
Uretimin korunmasi
saglanacaktir.

Ticaret Bakanhd (S),
Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB, TSE

1. DTO kisitlar ve mevcut mevzuat
taranarak ithal agirhigi yiiksek olan
sektorlerde yerli (iretimi koruyacak
mekanizmalara iliskin mevzuat galismalari
yapilacaktir.

Tedbir 233.5. Ticari
kalite denetimlerinin etkin
bir sekilde yiritilmesi ile
tarim Urdnlerinin ihrag
pazarlarindaki kaliteli
imaji korunacak ve
uluslararasi kalite
standartlarini karsilamasi
saglanacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Tarim ve Orman
Bakanligi

1. Turk tanim driinlerinin uluslararasi
piyasalardaki imajini iyilestirip muhafaza
etmek amaciyla, konjonktirel gelismeler
de dikkate alinarak, Ticaret Bakanligi
tarafindan geleneksel tarim Uriinleri
ihracatimiza yonelik olarak gergeklestirilen
ticari kalite denetim sikliklar degistiriimek
suretiyle denetim daha etkin yapilacaktir.

ihracatcinin daha fazla bil

gi ve analize dayali bir bicimde faaliyet gostermesini teminen
gerekli altyapi giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.234)

Tedbir 234.2. Uretim
kapasitesi yeterli oldugu
halde daha 6nce hig
ihracat yapmamis ya da
bir kere ihracat yapmis
firmalarin ihracat
yapmasinin saglanmasi
amaciyla calismalar
gergeklestirilecektir.

Ticaret Bakanldi (S)

1. Thracatgl Yetistirme Mentorluk
Programi kapsaminda firmalarla ihtiyag
analizi gergeklegtirilecek ve programin ilk
asamasi olan pilot uygulamaya dahil
edilen firmalarla mentorluk programi
baslatilacaktir.

Tedbir 234.3. ihracat
artisina katki saglamak
Uzere, Turk is dinyasi ile
Ticaret Bakanhdi yurtdisi
teskilati arasinda iletisim
guglendirilecektir.

Ticaret Bakanldi (S)

1. Ticaret Misavir ve Ataseleri ile Turk is
diinyasini sanal ortamda bir araya getiren
“Ticaret Musavirlerimizle Elektronik
Sohbetler” toplantilarina 2021 yili
boyunca devam edilerek 60 adet toplanti
gergeklestirilerek, ayrica sivil toplum
kuruluslarimizin diizenledikleri etkinliklere
katiim saglanarak hedef pazarlar
hakkinda firmalarimizin bilgilendiriimesine
destek olunacaktir.

Ulkemize ait firma ve markalarin tanitimi ve bilinirliginin siirdiirebilirligi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.235)

Tedbir 235.3. Ulke
tanitimi ve Tirkiye
markasi igin kullanilan fon
ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi igin farkh
kurum ve kuruluslarca
harcanan kaynaklarin
konsolide edilerek yeni bir
tanitim stratejisi
belirlenecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Kiilttr ve Turizm
Bakanligi, Iletisim
Baskanligi, Tirkiye
Thracatcilar Meclisi

1. Tirk Mali imaji ile ilgili olarak Yerinde
Pazar Arastirmalarindan (YPA) elde edilen
temel bulgu ve giktilar, YPA
galismalarinda ve akabinde yapilacak
tanitim faaliyetlerinde kullanilacaktir.
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Ulkemizin ulusal hak ve menfaatleri gozetilerek; ikili, bolgesel, coklu, cok tarafli ticari
ve ekonomik iliskileri ve igbirlikleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.236)

Tedbir 236.1.
Firmalarimizin pazarlara
erisim imkanlarinin
iyilegtiriimesi ve adil
rekabet ortaminda
galismalarinin saglanmasi
amaciyla ikili, bolgesel,
goklu ve gok tarafli
platformlarda yabanci
Ulkeler ile diyalog
guglendirilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Disisleri Bakanligi

1. Diinya Ticaret Orgiitiindeki
miizakerelere aktif katim saglanarak,
llkemiz adina adil rekabet ortami
yaratacak kurallarin belirlenmesine
calisilacaktir.

Tedbir 236.2. AB ile
Glmrik Birligi'nin
guincellenmesine yonelik

galismalar surdurilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Iigili Bakanliklar

1. GUmrik Birliginin glincellenmesi igin
Avrupa Komisyonundaki st diizey ve
teknik muhataplar ile; ayrica tye
llkelerdeki siyasi ve teknik muhataplar ile
diger taraftan Uye (lkelerin is diinyasi
temsilcileri ile yapilacak goriismeler
yoluyla tilkemizin glincellemeye yonelik
pozisyonu anlatilacak ve gilincelleme
miuizakerelerinin baglamasi igin girisimde
bulunulacaktir. ic paydaglar ile
muizakerelerdeki dnceliklerimizin
belirlenmesi ve katkilarinin alinmasi igin
toplantilar gerceklestirilecektir. Ulkemizin,
Avrupa Komisyonu biinyesinde faaliyet
gosteren daha fazla sayida komiteye
katiimini teminen girigimler
surdurilecektir.

Tedbir 236.3.
Ekonomide rekabetgiligin
ve verimliligin artmasi,
tercihli pazara girig
imkanlarinin
geligtirilmesini teminen,
makroekonomik hedefleri
destekleyici yeni serbest
ticaret anlagmalari
miizakere edilecek ve
yururliikteki serbest
ticaret anlagmalarinin
kapsaminin
genisletilmesine yonelik

galismalar siirdiriilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. Tirkiye-Azerbaycan TTA'sinin
kapsaminin genisletilmesi igin
muizakereler yiritiilecektir.

2. Turkiye-Ukrayna STA Miizakerelerinin
tamamlanmasi amaciyla teknik
gorismeler diizenlenecektir.

3. Tayland STA miizakereleri 2021 yilinda
surdurilecektir.

4. Ozbekistan ile TTA miizakereleri
tamamlanacak ve Avrasya Ekonomik
Birligi ile TTA imzalanmasi igin istiksafi
gorismeler yiritilecektir.

5. Turkmenistan ile TTA miizakerelerine
baglaniimasi igin calisma yapilacaktir.

6. Tirkiye-Japonya Serbest Ticaret
Anlasmasinin bitirilmesi amaciyla
miizakerelerin sirdirilecektir.
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Tedbir 236.5. Afrika
acgihmi gergevesinde Afrika
ulkeleri ile olan
diplomatik, ekonomik,
ticari ve kiilturel iligkiler
daha da giiglendirilecek;
tUlkemiz ile bolge ulkeleri
arasinda dis ticaret hacmi
artirilacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Disisleri Bakanligi, Dis
Ekonomik liskiler
Kurulu, Iigili Kurum ve
Kuruluglar

1. 2021 yili igin hedef ve dncelikli llkeler
olan Guney Afrika Cumhuriyeti, Kenya,
Fildisi Sahili, Gana, KDC, Nijerya, Senegal
ve Tanzanya ile KEK toplantisi
yapilacaktir.

2. Ugiincii Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is
Forumu kita ulkelerinin temsilcileriyle
gergeklestirilecektir.

Tedbir 236.6. Ortadogu
bodlgesinde yer alan
tlkeler ile mevcut
diplomatik, ekonomik,
ticari ve kiltirel
iliskilerimiz
guglendirilecek; bolge
ulkeleri ile dis ticaret
hacmi artinlacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Disisleri Bakanligi, Tlgili
Bakanliklar

1. iran ile Tercihli Ticaret Anlasmasi'nin
genisletilmesine matuf muizakereler
tamamlanacaktir.

2. Cezayir, Iran, Umman, Kuveyt ve Libya
ile KEK Toplantilari gergeklestirilecektir.
3. Urdiin ile tercihli bir ticaret
duzenlemesi (STA veya TTA) imzalamak
Uzere mizakerelere baslanacaktir.

4. Tunus ve Israil ile STA Ortak
Komite/Konsey toplantilari
gergeklestirilecektir.

Tedbir 236.7. Tiirk
Cumhuriyetleri ve BDT
Ulkeleri ile mevcut
diplomatik, ekonomik,
ticari ve kiilturel
iligkilerimiz
guglendirilecek; bolge
Ulkeleri ile dig ticaret
hacmi artinlacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Disisleri Bakanligi

1. Tiirk Konseyi

buinyesinde Ticaret / Ekonomi Bakanlari
Toplantisi ile Ticaret / Ekonomi Calisma
Grubu Toplantisi, mutat oldugu lzere
duizenlenecektir.

2. Rusya, Ukrayna, Moldova, Belarus,
Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Kirgizistan, Ozbekistan ile
Karma Ekonomik Komisyonu Toplantilari;
KKTC ile Ortak Komite Toplantisi
gergeklestirilecektir.

3. Rusya, Azerbaycan, Belarus, Kirgizistan
ve Kazakistan ile Ticaret ve Yatirim
Calisma Grubu Toplantilari
gergeklestirilecektir.
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c) Hedefler

Performans Gdéstergeleri Birim 2019 2020(1) | 2021(2)

A? ve A_B tyesi uIkel_erle__g_grgeklestlrlIecek st Adet 9 48 15

diizey siyasi ve teknik goriisme sayisi

Destek kapsamina alinan tasarim ve uriin

gelistirmeF:)roje sayisi (Kiimuilatif) Adet 670 952 1000

g.lracatgnarln katiiminin desteklendigi milli ve Adet 2.100 465 | 2.160 (3)
ireysel yurtdisi fuar sayisi

Mal ihracatina yonelik Turquality® ve Marka

programlari kapsaminda desteklenen marka Adet 289 300 312

sayis! (Kimiilatif)

Ihracat desteklerine yonelik etki analizi Adet 0 1 1

galismasi sayisi

Helal sertifikasyonlari da dahil olmak lizere

2014/8 sayili Karar kapsaminda verilecek Milyon TL 70 75 75

destek tutan

II;aaIlyette_b_qunan Turkiye Ticaret Adet 3 3 5
erkezlerinin sayisi

Uluslararasi alanda etkinligi arttirmaya yonelik Sayi 0 0 5

yurtdisinda agilan tapu temsilciligi (4)

Thracat (Fob) (5) Milyar Dolar 180,8 165,9 184,0

Ithalat (Cif) Milyar Dolar 210,3 204,0 223,3

Cari Islemler Dengesi Milyar Dolar 8,6 -24,4 -13,9

Cari Islemler Dengesi/GSYH Yiizde 1,1 -3,5 -1,9

Hizmet Geliri (Milyar) Milyar Dolar 64,6 374 52,6

Seyahat Gelirleri Milyar Dolar 29,8 10,3 19,8

Ihracatin ithalati Karsilama Orani (5) Yiizde 86,0 81,3 82,4

Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisi (6) Milyar Dolar 9,1 6,3 12,5

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) 2021 yilinda Covid-19 pandemisinde ikinci dalga yasanmazsa 900 adet milli veya bireysel fuarin, 40 adet yurt igi fuarin ve 4 adet
sanal fuarin (sanal fuar organizasyonu/sanal fuar katilimi) destek kapsamina alinmasi; kinci dalga yasanmasi halinde 450 adet milli veya
bireysel fuarin, 20 adet yurt igi fuarin ve 10 adet sanal fuarin (sanal fuar organizasyonu/sanal fuar katiimi) destek kapsamina alinmasi
ongorilmektedir.

(4) 2021 yili igin Cumhurbagskanligi Kararnamesi gikmasi durumunda agilmasi planlanan yurtdisi tapu temsilciligi sayisini
gostermektedir.

(5) Bu gosterge ayni zamanda Merkezi Yonetim Blitgesinde yer alan Ticaretin Diizenlenmesi, Gelistirilmesi ve Kolaylastirimasi
Programinin performans gostergelerinden biridir.

(6) Bu gbsterge ayni zamanda Merkezi Yénetim Biitgesinde yer alan Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatinimlarin Desteklenmesi
Programinin performans gostergelerinden biridir.

2.1.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

2021 yilinda para politikasinin temel amaci gugclii bir para politikasi durusu ve politika
esglidimdi ile para ve maliye politikasi araglarinin etkin kullanimina devam ederek finansal
istikrar1 gozeterek fiyat istikrarini saglamak ve korumaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Para politikasi araclari guiglii bir sekilde kullaniimaya devam edilecektir. Para, maliye
ve gelirler politikalari koordineli olarak ydritilecektir.

Enflasyon hedeflemesi dogrultusunda, hiikiimet ve TCMB enflasyon hedefini birlikte
belirlemeyi ve bu hedefi kamuoyuna agiklamay: stirdiirecektir.
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Enflasyonu kademeli olarak hedeflenen seviyelere diisiirmeyi amaglayan ihtiyath para
politikasi 6nlemleri maliye ve gelirler politikalar tarafindan da desteklenecektir.

Mali disiplin korunacak sekilde, yonetilen/ydnlendirilen fiyatlar ve vergi diizenlemeleri
gegmis enflasyona endeksleme davranisinin azaltimasina yardimc olacak sekilde
belirlenecektir.

Dalgali kur rejimi uygulamasina devam edilecek, kurlarda sagliksiz fiyat olusumlarinin
gbzlenmesi veya asiri oynaklik durumunda piyasalarda istikrarin saglanmasi amaciyla
gerekli adimlar atilacaktir.

Politika/ Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaci dogrultusunda parasal aktarim
mekanizmasinin etkin isleyisi icin tiim araglar kararli ve bagimsiz bir sekilde kullanmaya
devam edecektir. (Kalkinma Plani p.242)

Tedbir 242.2. Politika
kararlarinin iletisimi
kapsaminda, fiyatlama
davraniglar ve enflasyonu
etkileyen unsurlardaki
gelismeler ile bu gelismelerin
kararlar ne yonde etkiledigi
konularinda kamuoyu
bilgilendirilmeye devam
edilecektir.

TCMB (S)

1. 2021 yilinda politika kararlarinin
iletisimi kapsamindaki uygulamalara
devam edilecek, kamuoyunun daha
genis kesimlerinin kararlari anlayip
yorumlayabilmeleri amaciyla dijital
araclarin daha etkin kullanimi ve
yalin dille hedef kitlelere kararlarin
agiklanmasi konusunda galismalar
yuritulecektir.

Gida fiyatlarinin enflasyon iizerindeki baskisini azaltmaya yonelik olarak lojistik ve
depolama alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak ve tarimda bolge ve iiriin bazinda bir
planlamanin kurumsal altyapisi hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.244)

Tedbir 244.2. Gida lojistik
ve depolama hizmetlerini
uluslararasi standartlarda
sunacak, daha rekabetgi bir
yapinin olusturulmasini
sadlayacak diizenleme
yapilacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S)

1. Sebze ve Meyvelerin Toptan ve
Perakende Ticaretinde Uyulmasi
Gereken Standart Uygulamalara
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapiimasina
Dair Teblig ytrtrlige konulacaktir.
2. Lisansh depoculuk sisteminin
llke genelinde yayginlastiriimasi
amaciyla lisansl depo sayisi ve
kapasitesi artirilarak 2021 yili
sonunda lisansl depo sayisi 130'a,
lisansli depo kapasitesi 7 milyon
tona ulastirlacaktir.

Tedbir 244.3. Donemsel
fiyat dalgalanmalar asgariye
indirilmesini saglayacak
soguk depo zincirleri
desteklenecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi
(S), Hazine ve Maliye
Bakanligi, TCMB

1. KKYDP kapsaminda teklif edilen
projelerde soguk hava depolari
yapimlari igin hibe destegi
verilmeye devam edilecektir.

86




Tedbir 244.7. Taze meyve Tarim ve Orman Bakanligi | 1. KKYDP kapsaminda teklif edilen
sebze piyasasinda (S), Cevre ve Sehircilik projelerde sera yapimlari igin hibe
mevsimselligi ve yiksek fiyat | Bakanhdi, Hazine ve destedi verilmeye devam
artislarini dengeleyici bir Maliye Bakanligi, Ticaret edilecektir.
unsur olarak teknolojik ortti Bakanligi, TCMB,
alti Gretim ile modern sulama | YIKOB'lar, 1l Ozel
sistemleri desteklenecektir. Idareleri, Ziraat Bankasi,
Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi
c) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2019 | 2020(1) 2020(2)
TUFE Yillik Artis Hizi Yiizde 11,8 10,5 8,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.1.5. Mali Piyasalar

a) Amag

Reel sektoriin finansman ihtiyacina diisiik maliyetle cevap verebilen, farkl nitelikteki
finansal araglar givenilir kurumlar araciliiyla genis bir yatirmci tabanina sunabilen ve
Istanbul’'un cazip bir kiiresel finans merkezi olma hedefini destekleyen, kurumsal yapisi

glcli bir finansal sektdriin olusturulmasi temel amagtir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yiiriitiillecek Faaliyetler

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar ve Projeler

Finansal sektoriin reel sektoriin finansmanindaki etkinligi artinllacak ve reel sektoriin
sermaye piyasasindan ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Plani p.247)

gozetimindeki banka disi finansal kuruluslardan fon kullanmasi 6zendirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 247.6. Borsa
Istanbul Anonim Sirketi
(BiST) Ozel Pazar
sirketlerine yapilan
yatinmlar, belirli bir orana
kadar, yatinm yapan
sirketlerin dénem
kazancindan dusiilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Gelir
Idaresi Bagkanligi, SPK,
Borsa Istanbul, Tiirkiye
Sermaye Piyasalari
Birligi

1. Yasal diizenleme igin teknik calismalar
yapilacaktir.

Tedbir 247.7. Araci
kurumlarin proje finansman
fonu kurarak projeye dayali
menkul kiymet ihrag
edebilmesine yonelik
mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), SPK,
Borsa Istanbul, Tiirkiye
Sermaye Piyasalari
Birligi

1. Sermaye Piyasasl Kanunu'na 20.02.2020
tarihinde eklenen "Proje finansmani, proje
finansman fonu ve projeye dayali menkul
kiymet" baglkli 61/B maddesi cergevesinde
projeye dayali menkul kiymetler tebligi
hazirlanacaktir.
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Tedbir 247.10.
Sirketlerin halka
acllmasina destek olacak
vergisel tegvikler
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Sanayi
ve Teknoloji
Bakanlg, Gelir
idaresi Bagkanligi,
Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, SPK,
Borsa Istanbul,
Turkiye Sermaye
Piyasalari Birligi

1. Yasal diizenleme igin teknik calismalar
yapilacaktir.

Tedbir 247.11. Kamusal
ve Ozel nitelikli varlik ve
projelere dayali, ortaklik
temelli menkul kiymet
enstriimanlari
geligtirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhidi (S), SPK,
Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi,
BDDK, Borsa Istanbul,
Turkiye Sermaye
Piyasalari Birligi

1. Sermaye Piyasasli Kanunu'na
20.02.2020 tarihinde eklenen "Proje
finansmani, proje finansman fonu ve
projeye dayal menkul kiymet" baslikli
61/B maddesi cercevesinde projeye
dayali menkul kiymetler tebligi
hazirlanacaktir.

Tedbir 247.13. KOI
projelerinin
finansmaninda kredi
piyasalarinin yani sira
sermaye piyasalari da

arag olarak kullanilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi,
Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig, Strateji ve
Blitge Baskanlidi, SPK,
Borsa Istanbul,
Turkiye Sermaye
Piyasalari Birligi

1. Ulusal ve uluslararasi alanlarda katiim
saglanacak toplantilarda KOI projelerinin
finansmani igin kredi piyasalarinin yani
sira tahvil ihraci gibi alternatif sermaye
piyasasl araglarinin da borg Ustlenimine
tabi olabilecegi hususlarinda
bilgilendirme yapilacaktir.

Tedbir 247.14.
Bankalarin ulkenin
makroekonomik
hedefleriyle uyumiu
Ucretlendirme stratejileri
belirleyerek biitge ve
performans hedefleri
koymasi saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), BDDK,
Turkiye Bankalar
Birligi, Turkiye Katihm
Bankalari Birligi

1. Ulkemizin ulasmaya calistigi
makroekonomik hedeflere bankacilik
sektoriintin verecedi katkinin artirilmasi
ve mevcut kaynaklarin garpan etkisi
yaratacak sekilde verimli kullaniimasi
amaglariyla, 31/03/2016 tarihli ve 6827
sayili Kurul Karariyla yurirliige giren
ancak uygulamasi ertelenen Bankalarda
1yi Ucretlendirme Uygulamalarina iliskin
Rehber hiikimlerinde, Avrupa Bankacilik
Otoritesi (EBA), Uluslararasi Odemeler
Bankasi (BIS) dokiimanlari ve
uluslararasi iyi uygulama ornekleri esas
alinarak gerekli revizyonlar yapilacak ve
s6z konusu Rehberin sistemik 6nemli
bankalarda tamaminin, diger bankalarda
ise orantisallik ilkesi dogrultusunda
uygulanmasi saglanacaktir.
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Tedbir 247.15. Bankalarin
kredi yasam dongusiine
iliskin bir gergeve cizilerek,
kredilerin kullandirimina
dair yeni bir yapi
olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), BDDK,
Tirkiye Bankalar Birligi,
Turkiye Katilim
Bankalari Birligi

1. Basel Bankacilik Denetim Komitesi
(BCBS) ve Avrupa Bankacilik Otoritesi
(EBA) dokiimanlar ve uluslararasi iyi
uygulama ornekleri esas alinarak Kredi
Tahsis ve izleme Iyi Uygulama Rehberi
hazirlanacaktir.

Finansal kuruluslarin diizenl

eme ve denetleme cgergevesi giiclendirilecek, etkin bir rekabet
ortami saglanacak, islem maliyetleri azaltilacak ve saghikl bilgiye erisimleri
kolaylastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.248)

Tedbir 248.2. Finansal
kuruluglarin ana ortaklarini
ve tim istiraklerini
kapsayan mevcut konsolide
denetim gergevesinin
etkinligi artirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhdi (S), BDDK

1. Finansal kuruluslarin ana ortaklarini ve
tlim igtiraklerini kapsayan mevcut konsolide
denetim gergevesinin etkinliginin
artirlmasina yonelik olarak denetim
rehberlerinde giincelleme yapmak amaciyla
calisma ekibi olusturulacaktir.

Tedbir 248.5. Elektronik
cek ve bono sistemi
kurulacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Adalet Bakanlidi,
Hazine ve Maliye
Bakanhgi, TCMB, BDDK

1. Elektronik Cek ve Bono Kanunu'nun
yasalasmasinin ardindan ikincil
diizenlemelerin yiirlrlige konulmasi ve
Elektronik Cek ve Bono Sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.

Uluslararasi ticaret sisteminde kabul gorecek alternatif para ve 6deme sistemleri
isbirlikleri tesis edilecek ve galismalar siirdiiriilecektir.

gelistirilmesi amaciyla iilke
(Kalkinma Plani p.249)

Tedbir 249.3. ikili
anlagmalar yoluyla yerel
para cinslerinden ticaret
imkanlar artirlacaktir.

TCMB (S), Ticaret
Bakanligi

1. TCMB-Cin Merkez Bankasi arasinda
yenilenen Para TakasI Anlagmasi
kapsaminda firmalarimiza Cin Yuani
reeskont kredisi kullandirimasina benzer
uygulamalar Tirkiye ile finansal ve ticari
iliskileri yogun olan tlkelere yayilacaktir.
2. Halen bazi (ilkelerle karsilikl olarak
finansal piyasalarda yerel para cinsi
islemlere baglanmasi, yerel kredi
kartlarinin kabulii ve finansal islemlerin
yerel para cinsinden gergeklestirilmesi,
bankalar arasi ig birligi ve iletisimin
guglendirilmesini teminen hayata gegirilen
onlemlerin diger 6nde gelen (lkeler ile de
gelistirilmesi igin girisimde bulunulacaktir.

Tedbir 249.4 Hedef iilke
merkez bankalariyla 6deme
sistemlerinin uyumlu
galismasi imkanlari
arastirilacak ve ticaretin
guvenilirligini gliglendirici ve
hizlandirict énlemler
alinacaktir.

TCMB (S), Ticaret
Bakanligi

1. Hedef lilkelerle yapilan ticaretin
guvenilirligini ve hizini artirmaya yonelik
olarak 6deme sistemleri alaninda
yapilabilecek galismalara iliskin bir bilgi
notu hazirlanarak, konu ile ilgili Ticaret
Bakanlidi ile goriistilecek ve ortak takas
odas! kurulmasina yonelik galismalar takip
edilecektir.

Tedbir 249.5. Blokzincir
tabanl dijital merkez
bankasi parasi
uygulamaya konulacaktir.

TCMB (S), Hazine ve
Maliye Bakanlgi,
TUBITAK

1. Anlik Odeme Sisteminin
yayginlastiriimasina yonelik katman
servislerin gelistiriimesi kapsaminda TR
Karekod ile 6deme akiglari hizmete
gegirilerek; Merkez Bankasi Sayisal
Parasi (MBSP) projesinin
konumlanmasina yonelik karar
alinacaktir.
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Uluslararasi iyi uygulamalardan yararlanilarak firmalara firsat esitligi saglayan, giivenli bir
finansal teknoloji (fintek) ekosisteminin olusumu desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 250.1. Fintek
ekosisteminin tlkemizde
gelismesine yonelik yol
haritasi olusturulacak ve
uygulamaya dair
koordinasyon tek bir kamu
kurumu tarafindan
saglanacaktir.

Cumhurbagkanligi
Finans Ofisi (S)

1. Fintek ekosisteminin tlkemizde
gelismesine yodnelik yol haritasi
olusturulacaktir.

Tedbir 250.2. Diizenleme
Deney Alani ve Endustri
Deney Alani
olusturulacaktir.

Cumhurbagkanhgi
Finans Ofisi (S)

1. Diizenleme Deney Alani (Sandbox) ve
Endustri Deney Alani ile fintek ekosistemi
icin gerekli mevzuat degdisikligi yapilacaktir.

Tedbir 250.4. Istanbul
Finans ve Teknoloji Ussii
kurulacaktir.

Cumhurbagkanhgi
Finans Ofisi (S)

1. Istanbul Finans Merkezi biinyesinde bir
Finans Teknopark kurulacaktir.

Finansal hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi, finans

gelistirilmesi icin faaliyetler

al bilincin ve yatirnmci tabaninin

yiriitillecektir. (Kalkinma Plani p.251)

Tedbir 251.1. ik, orta ve
ylksekdgretim
kurumlarinda finansal
okuryazarlik egitimi
yayginlastinlacak, s6z
konusu egitimin, yaygin
egitim kapsaminda
yetiskinlere de verilmesi
sadlanacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
©)

1. Finansal egitim kapsaminda lise
cadindaki 6grencilere yeni materyaller
hazirlanacaktir.

2. Finansal okuryazarlik kapsaminda
6gretmen ve 6grenci egitimleri
gergeklestirilecektir.

3. Mevcut sistemde devam eden ekonomi,
girisimcilik ve isletme segmeli dersleri
ogretim programlarinda ulasilmak istenen
hedefe binaen giincellestirilecektir.

Tedbir 251.6. Calisanlara
pay edindirme programlari
tanimlanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SPK

1. Galisanlara pay edindirme programlarinin
hukuki gergevesi gizilecek olup, mevcut
mevzuat hikiimleri, uygulamadaki
ihtiyaclar gergevesinde gézden gegirilecek
ve gerekli gorlilmesi durumunda
glincellenecektir.

Faizsiz finans sisteminin iilkemiz finans sistemindeki yeri giiclendirilecek, faizsiz finans

alaninda iriin ve hizmet gesitliligi ile insan kaynagi
siireclerini destekleyecek arac ve mekanizmalar olu

gelistirilecek, politika gelistirme
turulacaktir. (Kalkinma Plani p.252)

Tedbir 252.3. Faizsiz
finans alaninda biittincl
veri raporlama altyapisi
olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SPK,
BDDK, Turkiye
Cumhuriyet Merkez
Bankasi, Turkiye
Sigorta Reastirans ve
Emeklilik Sirketleri
Birligi, Turkiye Katilim
Bankalari Birligi

1. Ulkemiz faizsiz finans sistemindeki
gelismelerin daha saglikl izlenmesi ve
analiz edilmesi igin bu alanda genis
kapsamli bir veri seti olusturularak, etkin
bir raporlama sistemi kurulacaktir.

Tedbir 252.11. Katiim
sigortaciligini tesvik edici
mahiyette mevzuat ve
kurumsal yapi gelistirilecek
ve her tir risk grubuna
hitap eder sekilde
yayginlastirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu,
Tirkiye Sigorta
Reastirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi

1. Katiim Sigortaciligi Genel Goriinim ve
Durum Tespit Raporu hazirlanarak katim
sigortacilidina iliskin iyilestirme alanlari
tespit edilecektir.

2. Katihm sigortaciligi faaliyetlerinin faizsiz
finans prensipleriyle uyumlu olacak sekilde
gelisimini teminen katiim sigortaciligi
mevzuatinda degisiklik galismasi
yapilacaktir.

3. Etkin denetim ve gdzetimi saglamak
amaciyla Katilim Sigortaciligi Denetim ve
Gozetim Rehberi hazirlanacaktir.
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c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2019 | 2020 (1)| 2021 (2)
Bankacilik Kredileri/GSYH (3) Yiizde 61,5 73,0 75,0
Katilim Bankalari Kredilerinin Toplam Krediler icindeki Payi Yiizde 5,5 6,2 6,5
BIST Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH Yiizde 25,7 25,0 25,0
Ozel Sektér Borglanma Araclar Nominal Stoku/GSYH Yiizde 1,8 2,0 2,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Canli krediler kullaniimigtir.

2.1.6. MALIYE POLITIKASI
a) Amag

Kamu maliyesinin giicglii ve slrdirdlebilir yapisinin korunmasi temel amactir. Bu
badglamda salginla miicadele kapsaminda etkin bir sekilde kullanilan maliye politikasi,
Program doéneminde ekonomik toparlanmaya zarar vermeyecek sekilde sikilagtiriimaya
baslanacaktir.

Maliye politikasi; para politikasi hedefleriyle uyumu da gozetecek sekilde (ilkemizin
bliylime potansiyelinin artirlmasina, ekonomik refahin kapsayici ve surddrilebilir bicimde
bolisiimiine, cari agidin sirdirilebilir seviyede tutulmasina, yurt ici tasarruflarin ve
yatinmlarin tegvikine katki verecek sekilde uygulanacaktir.

Program doéneminde yatirimlarin ve harcama programlarinin etkinligi artirilacak, kamu
gelir kalitesi iyilestirilecek ve kamu borcunun milli gelire orani siirdiriilebilir dizeylerde
tutulacakdir.

2021 yil biitgesiyle birlikte kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitge
yapisina gecilecektir. Kaynak tahsisinde etkinligi artirmak ve oncelikli alanlara mali alan
yaratmak amaciyla harcama gdzden gegirmeleri gergeklestirilecektir.

Vergi mevzuatinin ekonomik ve sosyal alanda oncelik ve hedefleri destekleyici bir
yaklasimla gbzden gecirilmesi calismalari stirdiriilecektir. Kamu harcamalarinin finansmani
icin slrekli ve kalc gelir kaynaklarinin artinlmas;, mevcut vergi kanunlarinda
sadelestirmeler yapilmasi ve vergilemede etkinligin artinlmasi ile vergi tabaninin
genisletilmesi suretiyle ekonomide kayit disiligin azaltiimasi program déneminde kamu gelir
politika ve uygulamalarinin temel hedefleri olacaktir.
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b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitillecek Faaliyetler

Politika/Tedbir ve Projeler

Kamu harcamalarinin degerlendirilmesi, onceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin kullaniminin
gozetilmesi, kamu kurumlarinin performansinin degerlendirilmesi ve saglikli mali sikilastirma
uygulamalarinin yiiriitiilmesine yonelik olarak harcama gézden gegirmeleri yapilacak, harcama
programlarinin uygulama siireclerinde etkinlik artinlacak ve harcamalar kontrol altinda

tutulacaktir. (Kalkinma Plani p.260)

Tedbir 260.1. Harcamalarin
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
durumlarinin raporlanmasini
sadlayacak sekilde harcama
gbzden gegirmeleri yapilacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanldi (S),
Strateji ve Biitge Bagkanhgi (S),
Ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari

1. Harcama g6zden gegirmelerinin
etkin bir sekilde yapilabilmesini
temin etmek (izere yontem ve
araclar gelistirilecektir.

2. Belirlenen programlarda
harcama gdzden gegirmeleri
yapilacaktir.

Tedbir 260.2. Harcama gézden
gegirmeleri sonucunda verimsiz
harcama alanlari tasfiye
edilecek, bu yolla olusturulacak
mali alanin dncelikli harcama
alanlarina tahsis edilmesi
sadlanacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanldi (S),
Strateji ve Bltce Bagkanligi (S),
Ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglari

1. Harcama g6zden gegirmeleri
sonucunda elde edilen bulgular ve
imkanlar kaynak tahsisi stirecinde
kullanilacaktir

Tedbir 260.3. Kamu personeli
daha verimli kullanilacak, calisan
memnuniyeti artinlacak, kamu
personelinin mali ve sosyal
haklari Planda 6ngoriilen
makroekonomik politikalarla
uyumlu bir sekilde
belirlenecektir.

Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklari Ofisi (S), Strateji ve
Biitce Bagkanligi, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglar

1. Kamu personelinin daha verimli
calisabilmesini teminen mesleki ve
kisisel egitim planlarinin
hazirlanmasina destek olmasi igin
gelistirilen araclarin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

2. Kamu personelinin daha verimli
ve memnun bir gekilde
calisabilmesi amaciyla insan
kaynaklari uygulamalarini
yayginlastiracak kurumlar arasi
igbirlikleri artirilacaktir.

Tedbir 260.5. Kamu yatirm
harcamalarinda tasarruf
saglamak Uzere kamu ihale ve
sozlesme siiregleri iyilestirilerek
rekabet artirlacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi (S),
Kamu Ihale Kurumu, DMO, Ilgili
Kamu Kurum ve Kuruluslari

1. Isteklilerin yeterlilik bilgilerinin
tek bir dokiiman uzerinden tevsik
edilebilecegi e-sertifika kullanimina
iliskin mevzuat ve EKAP'ta altyapi
calismalari tamamlanacaktir.

2. Belirli parasal limitler ve alim
tirleri bazinda EKAP'a kayith
gergek/tiizel kisilerin yeterliklerine
uygun olarak siniflandiriimasina
yonelik sistem gelistirilecek,
ihalelere katiimda bu
siniflandirmanin dikkate alinmasi
saglanacaktir.

3. 4734 sayill Kanun kapsamindaki
ihalelerde sozlesmelerin elektronik
olarak imzalanmasi, sézlesme
siirecine iliskin bilgi giriglerinin
EKAP (izerinden yapilmasi ve takibi
saglanacaktir.

4. 4734 sayil Kanuna iligkin ikincil
mevzuat sadelestirilerek, KOBI'lerin
ihalelere katimini tegvik edecek
sekilde glinimiiz ihtiyaglarina
uygun hale getirilecektir.
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Tedbir 260.6. Tasit Kanunu,
tasit yonetiminde etkinlik ve
verimliligi gozetecek sekilde
glincellenecektir.

Hazine ve Maliye Bakanldi (S),
Strateji ve Biitge Baskanligi, DMO

1. Kamu Filo Yonetim Sistemi
Projesinin uygulama modelleri
merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine
yayginlastirilacaktir.

Tesvik, destek ve sosyal yardim uygulamalari gézden gegirilerek etkin olmayan
uygulamalar kaldirilacak, Plan 6ncelikleri gergevesinde yapisal diizenlemeler

yapilacaktir. (Kalkinma Plani

p.261)

Tedbir 261.2. Vergisel
tesvikler tiim iktisadi ve sosyal
etkileriyle birlikte
degderlendirilecek, vergi
harcamasi nitelikli
dizenlemeler gézden
gegirilerek etkin olmayanlar
kademeli olarak kaldirilacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlidi (S),
Sanayi ve Teknoloji Bakanlg,
Gelir Idaresi Baskanlig, ilgili
Kamu Kurum ve Kuruluslari

1. Vergisel tegvikler gozden
gegirilerek vergi harcamasi
nitelikli olanlar ve vergisel etkileri
tespit edilecektir.

Vergilemede goniillii uyum, dngoriilebilirlik ve seffaflik artirillacak, vergileme hizmetleri

etkinlestirilecektir. (Kalkinm

a Plani p.262)

Tedbir 262.2. Gelir idaresinin
kurumsal kapasitesi artirilarak
kayit disi ekonomiyle
miuicadele siirdiiriilecektir.

Hazine ve Maliye Bakanhigi (S),
Gelir Idaresi Baskanhdi, Vergi
Denetim Kurulu

1. Gelir Idaresinin kurumsal
kapasitesi arttirilarak kayitdisi
ekonomiyle Yaygin ve Yodun
Vergi Denetimleri yapilarak
mucadele surduriilecektir.

Tedbir 262.5. e-Fatura ve e-
Defter uygulamalari sistemsel
olarak gelistirilerek sahte
belgeyle daha etkin miicadele
edilecektir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S),
Gelir Idaresi Bagkanhdi, Ilgili
Kamu Kurum ve Kuruluslan

1. e-Belge Uygulamalarina kayith
muikelleflerin ciro blyiiklikleri ve
miikellefiyet tiirleri de dikkate
alinarak 2021 yilindan itibaren
dizenleyecekleri e-Belgelerde,
TUIK tarafindan belirlenen
standart (riin kodu, standart
birim ve standart miktar
bilgilerinin de zorunlu olarak
kullanimi saglanacaktir.

Vergi adaletinin giiglendirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi hasilasinin
artirllmasini saglayacak sekilde vergi sisteminde revizyonlar yapilacaktir. (Kalkinma

Plani p.263)

Tedbir 263.4. Kapsam,
matrah ve vergi oranlarinin
yeniden diizenlenmesi
suretiyle dogrudan vergilerin
vergi gelirleri igindeki payinda
artis saglanacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanligi (S),
Gelir Idaresi Bagkanhgi

1. Kapsam, matrah ve vergi
oranlarina yonelik galismalar
yapilacaktir.

Tedbir 263.7. Gayrimenkul
sahipligi Gzerinden alinan
vergiler diger tasarruf
araglarinin vergilendirilmesi
dikkate alinmak suretiyle
yeniden dederlendirilecektir

Hazine ve Maliye Bakanligi (S),
Gelir Idaresi Bagkanlgi

1. Kisilere ait gayrimenkullerden
alinan vergilerin ulke diizeyinde
tasarrufun tesviki ve kaynaklarin
Uretken alanlara yonlendirilmesi
kapsaminda, gerekli
dederlendirmelerin yapilabilmesi
igin konuya iliskin ilgili mevzuat
taramalari yapilarak bu yéndeki
diizenlemeler gdzden
gegirilecektir.
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Yerel yonetimlerin mali yapilarini giiclendirmek amaciyla 6z gelirleri artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.264)

Tedbir 264.2.
Gayrimenkullerin
vergilendirilmesinde esas
alinan alim satim degerinin
belirlenmesi ve beyanina iligkin
yeni bir sistem devreye
sokulmak suretiyle vergide
adalet pekistirilecek ve
vergileme etkinlestirilecektir.
Bu gergevede ilgili bakanliklar
sistemin tasarimi ve
uygulamasina iliskin
dizenlemeler ile gerekli
altyapiyi birlikte
olusturacaklardir

Cevre ve Sehircilik Bakanlhdi
(S), Igili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

1. Toplu Dederleme Sistemi
Kurulmasina yonelik Diinya
Bankasi finansmanl Danismanlk
Hizmetinin, 2021 yili igerisinde
tamamlanacaktir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesi tam

p.265)

amlanacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 265.1. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin e-belge, eimza, e-
arsiv, e-fatura gibi yeni
teknolojik imkanlara sahip,
muhasebe odakli bir bilisim
sistemi altyapisi
olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlidi (S)

1. Merkezi yonetim kapsaminda,
e-belge sirecine iliskin devreye
alinan uygulamalarda
yayginlagtirma siirecine devam
edilecektir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2019 2020 (1) 2021 (2)
Kamu Kesimi Borglanma Geregi (GSYH'ya Oran) Yizde 3,2 6,1 4,7
Kamu Kesimi Program Taniml Dengesi (GSYH'ya Yiizde 3,7 5,1 2,6
Oran)

Genel Devlet Gelirleri (GSYH'ya Oran) Yizde 33,1 32,5 31,7
Genel Devlet Harcamalarn (GSYH'ya Oran) Yizde 36,1 38,6 36,3
Genel Devlet Dengesi (GSYH'ya Oran) (3) Yizde -3,0 -6,1 -4,5
Yapisal Genel Devlet Dengesi (Potansiyel . } ) }
GSYH'ya Oran) Yizde 5,6 5,4 4,6
AB Tanimli Genel Yénetim Borg Stoku (GSYH'ya Yiizde 32,5 41,1 40,8
Oran) (4)

Harcama Go6zden Gegirme Rehberinin Yiizde ) 50 100
Tamamlanma Orani

HarFama Gozden Gegirilmesine Iliskin Egitim Yiizde } ) 25
Verilen Kurumlarin Orani

;Iaa;:g:anan Harcama Gozden Gegirme Rapor Adet 3 3 5

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Bu gosterge ayni zamanda Merkezi Yonetim Biitgesinde yer alan Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi
Programinin performans gostergelerinden biridir.
(4) Bu gosterge ayni zamanda Merkezi Yonetim Biitgesinde yer alan Hazine Varliklarinin ve Yikimldliklerinin
Yo6netimi Programinin performans gostergelerinden biridir.
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2.1.7. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Finansmani
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani, kayit disi istihdamla micadele ve prim
tesvi