


Vergide Gilindem

Abdulkadir Kahraman

KURGAN sahte belgeyi gomer mi

Vergileme inceleme siireglerinde “Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi” veya "KURGAN"

diye bir proje Vergi Denetim Kurulu Baskanhdi'nca duyuruldu. Projenin adinin “Kurgan”
olmasi tesadfi dedil. Neden mi? KURGAN'In anlaminin “ilk cagda mezar Uzerine toprak
yigilarak yapilan kiiclik tepe”, “tepe biciminde mezar”, "hoyik" oldugu anlasiliyor.
Kayitdisilikla miicadelede sahte belge ile miicadele dnemli ve proje o agidan énemli. Fakat
projenin detaylari “korku ve kaygl" yaratmadi da diyemeyiz. Korku ve kayginin nedenlerini
aciklayacagim.

KURGAN!'In izleri 7 Eylll 2025'te yayimlanan 2026-2028 dénemi Orta Vadeli Program
(OVP) icinde dncelikli reform alani olarak “Ek 3" ile dngdrilen takvim 2026 1. Ceyrek
olarak agiklanmisti. OVP'de islem icerigi “kayit disilikla micadele yapay zeka, blyuk veri
gibi teknolojik imkanlarla desteklenen risk analiz faaliyetleriyle ve tim ilgili taraflarin etkin
katilimiyla yuratulecektir” seklinde aciklanmisti. Takvim dne ¢ekilmis.

Mevzuat degismedi kurgan nasil isleyecek?

“Sahte Belge ile Micadele Stratejisi” Rehberinde “KURGAN, bir vergisel risk analiz
sisteminden Ote bir erken uyari sistemi” ve “mdikelleflerin olasi risklerden haberdar olarak
kendi tedbirlerini almalari ve kendi risk degerlendirmelerini yaparak kendileri icin en iyi
karari verebilecekleri inancina dayandigi” seklinde aciklanmis. Kurgan ge¢mis yillarda
“KOD" veya “0zel esaslar” uygulamalarinin yeni bir versiyonu mu? Evet, Kurgan risk
analizi ile desteklenmis bir erken uyari sistemi ve mal - hizmet alicisi mikelleflerin “testi

kirilmadan” kendi énlemlerini almalarini salik veriyor.

Rehberde ayrica, "OECD'nin Vergi Suclariyla Miicadelede On Global ilkesinden
yararlanildidi, basarih (ilke uygulamalari gézlemlendigi ve yeni dénem stratejisi bu temeller
Gizerine kurgulandig, ... sahte belge diizenlemenin énciil sug olarak ele alinmasi suretiyle
teknik takip dahil bir takim polisiye yetkilerinin kullanilarak sug érgtleri ile daha etkin
mucadele edilmesi yoluna gidilecegi"” ac¢iklandi. Yakin vadede el “Misadere, el koyma,

dondurma gibi tedbirlere dair” yasal diizenlemelerin yapilmasi beklenir.

Tiirk vergi hukukunda belge ve sahte belge

Oncelikle “belge” cok &nemli, hatta bir fetis gibidir. Bu durum 520 seri numarali VUK Genel
Tebligi'nin girisinde “Tlrk vergi hukukunda belge, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugu
ve vergi iadelerinin yerindeliginin tespiti agisindan en 6nemli arag olup, belgenin gergekligi
ve glvenilirligi vergisel islemler acisindan elzemdir” seklinde agiklanmistir.

Bir belge olan fatura ise VUK'un 229'uncu maddede “satilan emtia veya yapilan is
karsiidinda misterinin bor¢landigi meblagi géstermek izere emtiayi satan veya isi
yapan tlccar tarafindan muisteriye verilen ticari belge” olarak; “sahte belge" ise VUK'un
359/b maddesinde “gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge” seklinde tanimlanmistir. ilaveten vergi kanunlari uyarinca diizenlenen
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak dizenleyenler veya
bu belgeleri kullananlarin, 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasl ile cezalandirilacagi hiikme
baglanmistir.

"Muhteviyati itibariyla yaniltici belge” ise VUK'un 359/a maddesinde “gergek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
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itibariyla gercege aykiri sekilde yansitan belge” olarak diizenlenmis ve diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda 18
aydan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hiikme baglanmistir. Hirriyeti baglayici cezalar disinda, VUK'un 344'linci

maddesinde, vergi ziyaina 359'uncu maddede yazlli fiillerle sebebiyet verilmesi halinde vergi ziyal cezasinin (¢ kat; bu fiillere
istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanacagi hiikmd bulunmaktadir.

KURGAN'In hukuki altyapisi

Arz - talep kanunu sahte belge de gegerlidir. Sahte belge arzini diizenleyiciler talebini ise kullanicilar yaratir. Sahte belge diizeni
kayitdisilik ve vergi kacakgihgindan beslenir. Sahte belge diizenleme dyle bir noktaya geldi ki; sahte belge diizenleyicilerinin
dizenlenen raporlarla mikellefiyet kaydinin VUK'un 160'inci maddesine gore vergi dairesince silinmesi uzun zaman aldigi ve
silinmeye kadar sahte belge Gretme ve belgelerin kullaniminin devam etmesi VUK'a 6zel bir madde eklenmesi ile sonuglandi.

Terkin sirecini kisaltmak icin, mikelleflerin sahte belge Uretimini sonlandirmak ve iktisadi alanda sahte belge sirklilasyonunu
azaltarak "belge"ye olan gilveni gl¢lendirmek amaciyla 5.12.2019'da VUK'a “"Mukellefiyet kaydinin analiz ve dederlendirme
sonuglarina bagli olarak terkini” bashgiyla 160/A maddesi ilave eklendi. Akabinde 520 seri numarali VUK Genel Tebligi
yayimlandi. Son olarak ise Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (“*VDK") 18.04.2025'te SMYIB Kullanma ve 160/A incelemelerine
Yonelik Genelge" yayinladi ve belli kriterler acikladi. Kriterler asagidaki tabloda 6zetlenebilir.

islem

Yoklamada adresinde bulunamama

Yasal defter ve belge ibraz etmeme

Uretim ve/veya ticaret/faaliyet kapasitesi

isyeri adres dedgisikligi

Kisa sireli mikellefiyet tesisi

Sermaye / borg ile faaliyet hacmi iliskisi

Hissedar ve/veya yonetim kurulu
yelerin / madur sicili

Ticari organizasyon ile ilgili fiziki varlik
testi

Faaliyete dayali beyan edilen tutarlar ile
belge uyum icinde olmamasi

Sahte belge diizenleme amach
organizasyon

Hakkinda olumsuz rapor olan mukellef
ile ticari iligki

Vergi idaresinde olumsuz tespit

Amagc testi

Faaliyetin gercekligi veya sahte belge
mukellefiyeti

Mikellef islemlerinin islemlerin olup
olmadidl, gizlenip gizlenmedigi

Diizenlenen belgelerin 6lcedi / ekonomik
- ticari gercekligimi sinama

Devamliligin varligini sinama

Ticari faaliyetin devamliligini sinama

Ticari faaliyetin gercekliginin sinanmasi

Sahte belge diizenleme/kullanma
gecmisi olup olmadigi

Uretim veya ticari faaliyetin gercekligini
sinama

Kayitdisilik, vergi ziyal ve kacakgiligi
riskini sinama
Gulvenilirlik analizi

Sahte belge zinciri tespiti

Gecgmis vergi inceleme sonuglari
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Yoklama sonucu is yeri adresinde
olunmamasi, adreste baskasinin olmasi
ya da adresteki is yerinin bos olmasi vb.

inceleme yapma yetkisi olanlara
defterlerin ibraz edilmemesi

Dusiik sermaye, hasilata ragmen, ylksek
tutarl fatura diizenleme / organizasyon
eksikligi

Siklikla adres dedisikligi yapiimasi

1 yildan kisa siire ile faaliyet,
miikellefiyet tesis /Terkin

Hasilatin yetersiz sermayeye yuksek
olmasi, borg kullanilmamasi

Ortak veya mudiirlerin sahte belge
dizenleyen yapilarda yer almasi

isyeri, depo, calisan sayisi, makine -
techizat, Uretim ve envanter yapisi

Yiksek satis hasilatina ragmen matrah
beyan etmeme veya zarar beyani

Alici-satici arasinda olagandisi fatural
islemler

KDV iade islemlerinde sahte belge
dizenleyici firmalarla baglanti

Mikellefin faaliyetinin riskliler listesinde
olmasi



Sahte belge ile miicadelede paradigma degisimi

VUK 160/A maddesinin temel amaci, “sahte belge” diizenleme
riski yliksek olan miikelleflerin idare tarafindan bir an

once tespit edilerek bu fiillerinin sonlandiriimasidir. VUK

ve ikincil diizenlemeler i1siginda “sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belgelerin” bilmeden/kasit olmaksizin
kullanildigi kanaatine varilmasi halinde fiil, kagakgilik sugu
sayllmamaktadir. Ancak VDK'nin “SMYIB Kullanma ve 160/A
incelemelerine Yénelik Genelgesi” bu durumu bir adim ileriye
gotardyor.

Nasil mi? Once nedeni: VDK 2024 yili faaliyet raporunda
“Kayit Disl Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim”
alt program hedef sonucunu “kismen ulasildi” olarak
aciklanmis ve gerekgelerine 55 Nolu Tabloda yer verilmistir.
Bu nedenle, VDK sahte belge ile miicadele sahte belgede arz
yerine sahte belgeye talebi baskilamaya yonelmistir. VDK

bu noktada da artik “bilerek kullanmanin esas”, “bilmeden
kullanmanin istisna"” oldugu bir yaklasimi KURGAN ile devreye
almistir. Mevzuat dedgisikligi olmadigi halde bu nasil olabilir?
VDK yayimladigi Genelge ile kast unsuruna yonelik 306

sira numaral Teblig'de bakilmasi gereken 13 net ve objektif
kriteri belirlemistir. Belirlenen “net kriterler” su sekilde
gruplandiriimistir:
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Artik mal ve hizmet alicisi mikelleflerin “vergi incelemesine
alinmasi” veya "vergi incelemesine alinma riski" karsisinda
vergi mufettislerince belirlenen 13 kriter kontrol edilerek
mukellefle ilgili “bilerek kullanma" kasti aranacak. Bu 13
kriterin kanaat olusturmada “ylizde agirhgi, toplam alislar
icerisinde "ylzde, tutar veya miktar” olarak pay! ve bir esik
olup olmayacadi belirsiz.

KURGAN ve kanunilik

KURGAN gibi sistemler diger Ulkelerde uygulaniyor mu?

Var ise KURGAN ile benzerlikleri nedir? Rehber bir aciklama
sunmuyor. Ancak Rehberde OECD'nin Vergi Suclariyla
Micadelede On Global ilkesinden” yararlanildidi ve sahte
belge diizenlemenin 6ncll sug olarak ele alinmasi suretiyle
teknik takip dahil bir takim polisiye yetkilerinin kullanilarak sug
orqgultleriile daha etkin micadele edilmesi” agiklaniyor ve bu
hedef sevindirici.

Keske mevzuat degisiklikleri baslidi altinda “vergi aflarinin
yapiimamasi ilkesi"”; yapilsa bile “vadesi ge¢mis vergi borglari”
ile sinirli olmasi ve “matrah artirimi, stok ve kasa affi" gibi
diizenlemeleri icermeyecegi yer alsaydi. Ozellikle stok ve kasa
aflarinin kayitdisilikla miicadeleye verdigi zarar ortada dedil
mi?

Sahte belge arzindaki “uzun sliren ve zaman alan inceleme
sliregleri” karsisinda her mal ve hizmet alicisi mikellef
potansiyel bir vergi kacakgisina dénisebilir. Bu durum
vergilemede etkinlik ve adaleti saglamaya hizmet eder

mi sorusu akillara takiliyor. Sahte belgenin arz tarafinda
cozllemeyen fiil, alici mikellef ile mikellefin SMMM /YMM'nin
elinde olmayan yetkiler ile nasil sonuglanir? KURGAN ile artik
"bilerek kullanma" kasit unsuru oldugunda bazi mikelleflere
yapilacak vergi tarhiyatlari; daha dnceki 6rneklerdeki gibi AYM
tarafindan da onanan "vergilendirmenin dayanadi olan vergi
teknigi raporunun” mikellefe teblig edilmeme érnegdindeki gibi
“kanunilik, silahlarin esitligi ve ¢elismeli yargilama ilkelerinin”
ihlali ve alici tarafindan 6ddenen KDV indirim reddi ve 3 kat
kacakgilik cezasi uygulanmasi ylizinden milkiyet hakkinin ihlali
ile sonuglanabilecektir.

Birkag kez yazdim sorun KDV indirimini bozan istisna ve
muafiyetlerdeki artis, indirimli oran ve KDV tevkifatl. Genel
oranin %20'ye ¢cikmasl, bu kadar istisna - muafiyet, indirimli
oran ve KDV stopaji sistemi islemez hale getirdi. KDV
Kanunu'nun fabrika ayarlarina donmesi sart.

Bu yazi, Ekonomist dergisinin 12 Ekim 2025 tarihli 2025/21.
sayisinda yayinlanmistir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gorislini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Badimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gliindem

M. Fatih Képru

"“Yasa Teklifi"'nde olanlar, olmayanlar

17 Ekim'de Meclis Baskanhdina sunulan yasa teklifi glin ylziine citkmadan 6nce, yeni bir
bor¢ yapilandirmasi ve emlak vergisiyle ilgili son artislari sinirlayan diizenlemeleri iceren bir
teklifin hazirlandigi konusuluyordu.

Oysa 6nUimize gelen yasa teklifinde, kira geliri elde eden ev sahipleri acisindan kétl
haber diyebilecedimiz diizenlemelerin yaninda siiresi uzatilan bazi istisnalar, gecici vergi
uygulamasinda eskiye donis ve hayatimiza yeni girecek olan bazi harglarla karsilastik.

Yazimizin hazirlandidi tarih itibariyla teklif Plan ve Blitce Komisyonunda gérisilmeye
baslanmisti*. Komisyon gériismelerinin ardindan Genel Kurulda tartisilacak olan teklif
Cumhurbaskani'nin onayi ardindan Resmf Gazete'de yayimlanarak yirirlige girecek.
Tabii ki Komisyon ve Genel Kurul asamasinda dedisiklikler, eklemler veya bazi maddelerin
¢ikarilmasi s6z konusu olabilecektir.

Bu yazimizda dncelikle Meclis'e sevk edilen teklifte yer alan 6nemli vergisel diizenlemelere
yer verece(iz ardindan da beklenen fakat teklif metnine giremeyen diizenlemelerin neler
olduguna dedinecegiz.

Ev sahiplerine kotii haber

Gelir vergisi yasasinda, binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili icinde
elde edilen hasilatin bir kisminin vergiden istisna olduguna dair hilkiim yer aliyor. Bu istisna
2025 yiliigin 47 bin lira olarak uygulaniyor. Yani gayrimenkuliind konut olarak kiraya veren
kisilerin 2025 yili gerisinde elde ettikleri kira geliri 47 bin liradan azsa bu gelirlerini beyan
etmiyorlar, bu tutardan fazla bir kira geliri oldugu durumda ise asan kismi beyan etmeleri
gerekiyor.

Ticari, zirai kazan¢ veya serbest meslek kazanci elde eden miukellefler ile beyana tabi olsun
olmasin 2025 yili gelirleri toplami 1 milyon 200 bin liray1 asan mukellefler bu istisnadan
yararlanamiyorlar.

Yukaridaki sayilanlar disindaki tiim miikelleflerin 47 bin liralik istisnadan yararlanabilme
imkani varken yasa teklifi ile yeni bir sinirlama getirildigi gdriliyor. Teklifin bu diizenlemesi
aynen yasalasirsa istisnadan sadece, kanunla kurulan sosyal glivenlik kurumlarindan
emekli, maluliyet, dul ve yetim ayhgi alanlar Tirkiye sinirlari icerisinde sahibi olduklari
konutlar icin yararlanilabilecekler.

Teklifte bu hiikkmin 1 Ocak 2026 tarihinde yirirlige girecedi belirtiliyor. Bu ne anlama
geliyor? 2025 yilina iliskin kira gelirleri 2026 yilinin Mart ayinda beyan edilecek.
Dolayisiyla 2025 yil gelirleri beyan edilirken bu madde yirirlikte olacak, 2025 gelirleri
icin de uygulanacak mi? Yoksa 2026 yilindan itibaren elde edilen konut kira gelirleri igin mi
gecerli olacak?

Teklifin gelir vergisi yasasiyla ilgili 2 ve 3. maddeleri i¢in yUrurlik hikminde “2025

yili gelir ve kazancglarina uygulanmak Gzere yayimi tarihinde" ifadesi yer aliyor. Konut
istisnasiyla ilgili hUkmin 2025 yili kazanglarina da uygulanmasi istenmis olsaydi yUrurlik
maddesinin aynen bu sekilde yapilmasi beklenirdi. Yani bu maddelerden farkli olarak
yUrarltgin 1 Ocak 2026" olarak belirlenmis olmasindan, bu hiikmin 1 Ocak 2026'dan
itibaren elde edilen gelirlere uygulanacagi anlasiliyor. Umariz 2 ve 3. maddelerdeki gibi
daha aclk bir diizenleme yapilarak Komisyon veya Genel Kurul asamasinda bu tereddiit
giderilir.
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Krediyle alinip kiraya verilen konutlar

Kira gelirinin beyaninda giderler iki farkli yéntemle tespit
edilebiliyor. Bunlar “gotird gider” ve “gercek gider”
yéntemleridir. Ortaya ¢ikacak vergi ylkind dikkate alarak
belirtilen gider ydntemleri arasinda mukellefler serbestce
tercih yapabiliyorlar.

GOturd gider yéntemini secen miukellefler higbir belgeye
gerek olmaksizin tahsil ettikleri kira bedelinin %15'ini gider
olarak indirebiliyorlar. Gercek gider yénteminde ise yasanin
74. maddesinde sayilan giderlerin belgelendirilmesi sartiyla
indirilmesi midmkin. Bu giderlerden biri de kiraya verilen mal
ve haklar dolayisiyla yapilan ve bunlara sarf olunan borglarin
faizleridir.

Kanun teklifiyle kiraya verilen konutlarin alimi sirasinda
kullanilan kredilerin faizlerinin kira gelirinden indirilebilmesi
imkanina son veriliyor. Hatta bu diizenleme 2025 yilinda elde
edilen kira gelirleri i¢in de gecerli olacak.

Gegici vergide eskiye doniis

Ticari kazang ve serbest meslek kazanci elde eden mukellefler
ile kurumlar vergisi mukellefleri gegici vergi beyannamesi
vermek zorundalar. Bu beyannameler lcer aylk kazanglar
Uzerinden yilda 4 kere veriliyordu. 2022 yilindan itibaren
yapilan bir degisiklikle (7338 sayili yasa) 4. dénem gecici vergi
kaldiriimisti.

Yasa teklifiyle dérdiinci gecici vergi dénemi tekrar sisteme
dahil ediliyor. Bu dedgisiklik, 2025 yil gelir ve kazanclarina
uygulanmak Gzere yayimi tarihinde ydrdrlige giriyor. Yani
teklif bu haliyle yasalasirsa kapsama giren mikelleflerin
onumizdeki Subat ayinda (17 Subat’a kadar) 2025/0cak-
Aralik dénemine iligkin gecici vergi beyannamesi vererek ¢ikan
vergiyi ayni sirede ddemeleri gerekiyor.

Noterde ara¢ satislarinda binde 2 harg

Yasa teklifi ile hem sifir araclarin ilk tescilinde hem de ikinci el
araglarin satis ve devir islemlerinde noter harci 8denmesine
iliskin diizenleme yapiliyor. Bu harg, bin liradan az olmamak
Uzere satis ve devir bedeli Gzerinden binde 2 olarak hesaplanip
noterde ddenecek.

Teklifte, “yayim tarihini takip eden ayin basinda" seklinde
belirlenmis olan bu maddenin yUrirlik tarihi Plan ve Bltge
Komisyonunda dedistirildi. Buna gore s6z konusu harglar 1
Ocak 2026 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayacak.

Bazi yetki belgelerine yillik har¢ geliyor
Yasa teklifinde, mevcut durumda harca tabi olmayan;

» Ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saghk kuruluslari ile agiz
ve dis saglig1 hizmeti sunulan 6zel saglk kuruluslarina ait
belgeler,

= Kuyumculuk yetki belgeleri,

= ikinci el motorlu kara tasiti ticareti yetki belgeleri,

= Tasinmaz ticareti yetki belgeleri,

Veteriner hekim muayenehane ve poliklinikleri ile hayvan
hastanelerine verilen ruhsatlar,

= Kiymetli madenler kurulus ve faaliyet izin belgeleri,

= Ticari havayolu ve genel havacilik isletme ruhsatlari,
Uzerinden yillik maktu harg¢ alinmasi éngoériltyor.

Yukarida ilk dért sirada yer alan belgelerle ilgili harglar;
blylksehir belediyesi olan illerde, ntifusu 30.000'i gegmeyen
ilceler hari¢ olmak Uzere bir kat artirimli uygulanacaktir.
NUfus sayisi bir dnceki takvim yilinin son giinii itibariyla TUIK
tarafindan yayimlanmig son verilere gore belirlenecek.

Ayrica mevcut durumda sadece ruhsat aliminda harca tabi
hususi hastaneleri ve laboratuvarlari agmak i¢in diizenlenen
ruhsatnameler ile turizm miessesesi isletme belgelerine iliskin
harglarin da yillik hale getiriliyor. Bu hiikiimler, 1 Ocak 2026
tarihinde ydrurlige girecek.

Eksik tapu harci 6demenin cezasi artiyor

Gayrimenkullerin tapuda yapilan alim satim islemlerinde tapu
harci, emlak vergisi degerinden az olmamak Uzere, beyan
edilen devir ve iktisap bedeli Gizerinden hesaplaniyor.

Tapuda yapilan islemden sonra, emlak vergisi degerinden daha
dlstk bir bedel Gizerinden har¢ 6édendiginin veya beyan edilen
devir ve iktisap bedelinin gercek durumu yansitmadiginin
tespit edilmesi durumunda, aradaki farka isabet eden harg
mukelleften tahsil ediliyor. Bu fark tapu harci Gzerinden ayrica
%25 oraninda vergi ziyal cezasl kesiliyor.

Yasa teklifi ile %25'lik ceza orani artirilarak %100'e ¢ikarilyor.
Buna gore yasanin yayim tarihinden sonra eksik 6dendigi tespit
edilen tapu harcinin dértte biri yerine har¢ miktari kadar ceza
kesilecek.

Tiirkiye'de oynanacak final maclarina iliskin
istisnalar

Teklifte, 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali ve 2027 UEFA
Konferans Ligi Finali miisabakalarinin Tlrkiye'de oynanmasi
ile 2032 UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasi organizasyonunun
Turkiye'de gerceklestirilmesi durumunda; UEFA ve katilimci
takimlar ile organizasyonda gorevli dar mikellef kurumlara, bu
misabakalar dolayisiyla yapilacak veya bunlarin yapacaklari
mal teslimleri ve hizmet ifalari KDV'den istisna ediliyor.

Ayrica s6z konusu misabakalar ve organizasyon kapsaminda;
UEFA, yabanci katilimci takimlar ve organizasyonda goérevli
tlzel kisilerin Turkiye'de elde ettikleri kazanc ve iratlari
dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti de saglaniyor.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari

il 6zel idareleri icin cesitli yasalarda istisnalar bulunuyor.
Blyuksehir olan illerde il 8zel idareleri yerine kurulan yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarinin da ayni istisnalardan
yararlanabilmesi icin yasa teklifiyle bazi dizenlemeler yapiliyor.
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Buna gdre Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin;

= Milkiyetindeki tasinmazlarin satisi suretiyle gerceklesen
devir ve teslimler KDV istisnasi (KDVK md. 17/4-p),

= Tasinmaz edinimleri ve satislari tapu harci istisnasi (HK md.
59/1-a),

= Adlarina kayit ve tescilli tasitlar motorlu tasitlar vergisi
istisnasi (MTVK md. 4/1-a),

kapsamina aliniyor. KDV istisnasi Kanunun yayimini izleyen
ayin basinda digerleri ise yayim tarihinde yururlige girecek.

Teklifte olmayanlar

Buraya kadar teklifte vergiyle ilgili diizenlemelere degindik.
Bir de beklenen fakat teklifte yer bulamayan diizenlemeler
var. Bunlardan ilki yapilandirma. Vergi ve SGK borglarinin
yapilandiriimasina iliskin bir dlizenleme bekleniyordu ama
teklifte olmadi§i gériltyor.

2025 sonunda siresi biten bazi istisnalarin bu teklif ile
uzatildigini gériyoruz. Ama menkul kiymet gelirlerinin
vergilendirilmesine iliskin artik yerlesmis olan GVK gegici 67.
madde uygulamasinin slresi de 31.12.2025'te sona eriyor. Bu
uygulamanin uzatilmasiyla ilgili herhangi bir diizenleme teklifte
yer almiyor.

Bir diger dnemli konu da kamuoyunda yaratilan bir beklentiyle
ilgili. Emlak vergisine esas arsa rayicleri gectigimiz aylarda
takdir komisyonlari vasitasiyla yeniden belirlendi. Bunlarda 14
kata varan cok fahis artiglardan bahsediliyor. Bu tir artislara
yasa ile bir sinirlama getirilmesi bekleniyordu. Ama teklifte
bununla ilgili de bir hilkiim bulunmuyor.

isletmeleri ve meslek mensuplarini oldukca zorlamakla birlikte
kamu agisindan da kayda deger bir gelir artisi saglamayan
enflasyon dizeltmesinin ertelenmesi talepleri de uzun
zamandir giindemde. Buna iligkin bir dizenleme de teklif
metninde yer almiyor.

Komisyon veya Genel Kurul gérismeleri sirasinda bu konulara
iliskin diizenlemeler yapilmasinin, kamuoyunun beklentilerinin
karsilanmasi agisindan yerinde olacagini distnlyoruz.

* Yasa teklifi, Komisyonun 22 Ekim tarihli toplantisinda kabul
edilmistir.

Bu yazi, Ekonomist dergisinin 26 Ekim 2025 tarihli 2025/22.
sayisinda yayinlanmistir.

Bu makalede yer alan aciklamalar, yazarinin konu hakkindaki kisisel
gbrisini yansitmaktadir. Makaledeki bilgi ve aciklamalardan dolayi

EY ve/veya Kuzey YMM ve Badimsiz Denetim A.S.’ye sorumluluk
iddiasinda bulunulamaz. Mevzuatin sik dedistirilen ve farkl anlayislarla
yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini
tavsiye ederiz.
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Vergide Gilindem

English Translation

Will KURGAN condemn forged documents to
the dustbin of history?

A project named “Organizationally-Supervised Analysis System” or “"KURGAN" was
announced by the Tax Inspection Board (VDK) for tax audit processes. In the “Strategy
Guide to Combating Forged Documents”, it is explained that “"KURGAN is an early
warning system rather than just a tax risk analysis system” and that it is based on the
belief that taxpayers can take their own precautions by becoming aware of possible
risks and make their own risk assessments so that they can make the best decision for
themselves.”

Forged documents in Turkish tax law

"“Forged document" is defined in Article 359/b of the Tax Procedure Law as “a document
issued as if there were a real transaction or situation, even though such a transaction

or situation does not exist.” In addition, it is stipulated that those who prepare or use
completely- or partially-forged originals or copies of documents issued in accordance
with tax laws will be sentenced to imprisonment for a term of 3 to 8 years.

“A (falsified) document with misleading content”, on the other hand, is described in
Article 359/a of the Tax Procedure Law as “a document that, although based on a
real transaction or situation, misrepresents such transaction or situation in terms of
its nature or the amount involved.” It is stipulated that those who issue or use such
documents will be sentenced to imprisonment for a term of 18 months to 5 years.

Apart from criminal penalties restricting freedom, there is also a provision in Article 344
of the Tax Procedure Law which stipulates that if tax loss is caused by the acts listed in
Article 359, the tax loss penalty will be applied as three folds, and as one fold for those
who participate in such acts.

A paradigm shift in the fight against forged documents

The main purpose of Article 160/A of the Tax Procedure Law, which forms the basis of
KURGAN, is for the Administration to identify taxpayers who are at a high risk of issuing
“forged documents”, as soon as possible, and to put an end to such acts. In the light

of the Tax Procedure Law and the secondary legislation; if it is concluded that “forged
documents, or (falsified) documents with misleading content,” are used unknowingly/
unintentionally, then the act is not considered a crime of fraud. However, the Tax
Inspection Board's “Circular on the Use of SMYIB (forged documents, or (falsified)
documents with misleading content), and 160/A Audits” takes this subject one step
further. Accordingly, VDK implements an approach with KURGAN, where “using with
knowledge is the norm” and “using without knowledge is the exception”.

With this Circular, 13 clear and objective criteria regarding the element of intent are
determined. From now on, when taxpayers who are buyers of goods and services "are
subjected to tax audit", tax inspectors will check these 13 criteria and will look for the
existence of intent based on "using with knowledge" on the part of the taxpayer.
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These 13 criteria are as follows.
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This is the summary of the article published in the
Ekonomist magazine's issue 2025/21, dated 12.10.2025.

What is and is not included in
the "Bill of Law"?

A bill of law, which also includes various provisions regarding
tax legislation, was submitted to the Parliament on October
17. It was then accepted by the Planning and Budget
Commission on October 22. It is expected to be discussed at
the General Assembly in the coming days.

In this article, we will address the new tax provisions included
in the mentioned bill and certain provisions that were
expected but were not included in the bill.

= Only those who receive pension, disability, widow's and
orphan’s allowances from the social security institutions
established by law will be able to benefit from the
exemption applied as TL 47,000 (in 2025) regarding
residential property rental income. This provision will enter
into force on January 1, 2026.

* The deduction of interest on loans used during the
purchase of rented residential properties, from the rental
income, will no longer be allowed. This provision will be
applied starting with the income of 2025.

= The fourth advance tax period, which was abolished by Law
No. 7338, is being included in the system again. This will
be applied starting with the income of 2025.

* The withholding tax exemption based on a one-year holding
period is being removed for investment funds of which the
participation shares can only be sold to qualified investors;
which are not traded on the Tiirkiye Electronic Fund

Tax Agenda |

Trading Platform, and which are not subject to any ratio
limitation on the assets and transactions to be included in
the fund portfolio. This will enter into force on the date of
publication.

» Regarding the organization of the 2026 UEFA Europa
League Final, the 2027 UEFA Conference League Final,
and the 2032 UEFA European Football Championship in
Turkiye; deliveries of goods and services to be made in
connection with these events, to or by UEFA, participating
teams, and limited-taxpayer organizations involved in the
events, will be exempt from VAT.

In addition, if the events in question take place in Turkiye;
UEFA, foreign participating teams, and legal entities involved
in the events will be exempt from income and corporation
taxes on their profits and revenues earned in Tlrkiye. This
will enter into force on the date of publication.

= If it is determined that duty was paid for a value lower than
the property tax value of the immovable property in land
registry transactions or that the declared transfer and
acquisition price does not reflect the actual situation, the
tax loss penalty of 25% is increased by one fold. This will
enter into force on the date of publication.

= For the initial registration of vehicles, and the sale and
transfer of registered vehicles, collection of a notary fee
of 2 per thousand of the sale and transfer price, being not
less than TL 1,000, is stipulated. This will enter into force
on January 1, 2026.

= Some professional groups will be required to pay annual
fixed fees. This will enter into force on January 1, 2026.

= It is stipulated that, for the Investment Monitoring
and Coordination Departments; VAT exemption will be
introduced for immovable property sales; land registry fee
exemption for immovable property acquisition and sales
transactions, and MVT (motor vehicles tax) exemption for
vehicles registered in their name. The VAT exemption will
come into force at the beginning of the month following
its publication, while the others will come into force on the
publication date.

We have touched upon the tax-related provisions in the bill
above. There are also provisions that were expected but were
not included in the bill.

The first of these is about restructuring. A provision
regarding the restructuring of tax and Social Security
Institute debts was expected, but there seems to be no such
provision in the bill.

The application deadline of interim Article 67 of the Income
Tax Law, which has been applied for a while now regarding
the taxation of securities income, will also be expiring on
31.12.2025. There is no provision in the bill regarding the
extension of the deadline for this practice.

Land values taken as a basis for property tax were re-
determined by valuation commissions in recent months.
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Exorbitant increases of up to 14 folds are being mentioned
in this respect. It was expected that such increases would be
limited by law. But there is no provision regarding this matter
either in the bill.

Demands for the postponement of the inflation adjustment,
which has put a strain on businesses and professionals and
has not provided a significant increase in public income, have
also been discussed for a long time. However, there is also no
provision regarding this matter in the text of the bill.

We believe that introduction of amendments regarding
these issues during the Commission’s or General Assembly’s
discussions would be appropriate in order to meet public
expectations.

This is the summary of the article published in the
Ekonomist magazine's issue 2025/22, dated 26.10.2025.

Explanations in this article reflect the writer's personal view on the matter. EY and/or Kuzey YMM ve Bagimsiz Denetim A.S. disclaim any responsibility
in respect of the information and explanations in the article. Please be advised to first receive professional assistance from the related experts before
initiating an application regarding a specific matter, since the legislation is changed frequently and is open to different interpretations.
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Gumriikte Giindem

Sercan Bahadir

Ekim ayi “Glmrikte Glindem"i belirleyen baslica gelismeler, Malezya ile yapilan Serbest
Ticaret Anlasmasi hakkindaki dedisiklik, arag dis lastikleri hakkinda agilan damping
sorusturmasi, BAE, Gliney Kore ve Misir menseili kumaslara iliskin sorusturmanin
aciimasi ve telefonlarda OTV matrahlarinin yeniden belirlenmesi gibi konular olmustur.

Yukarida bahsi gegen konular ve Ekim ay1 icerisinde yapilan diger dedisikliklere iliskin
detaylari ile 6ne ¢ikan gimriik ve uluslararasi ticaret konularini asagida bulabilirsiniz.

1. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Malezya Hiikiimeti Serbest
Ticaret Anlasmasi Ortak Komitesinin 30 Ekim 2024 Tarihli ve
01/2024 Sayili Kararinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun yayimlandi.

Malezya Hiklmeti ile Tarkiye Cumhuriyeti Hikimeti Serbest Ticaret Anlasma
Komitesinin 30 Ekim 2024 tarihli ve 1/2024 Sayil Karar'i cercevesinde, Serbest Ticaret
Anlagmasi cercevesinde daha dnceden tespit edilmis olan tercihli mense kurallarinin
geregi yerine getirilerek 01.04.2020 ve 01.04.2023 tarihleri araliginda ihracatlari
gerceklestirilmis olan islemler icin 31.10.2024 tarihi itibariyla bir yil boyunca sonradan
Malezya Mense Belgesi diizenlenebilmesine iligkin olarak 2024/27 sayili Genelge
yayimlanmis idi.

Anilan Kanun'un 1'inci maddesi uyarinca, bahse konu Karar 30 Ekim 2024 tarihinden
itibaren gecgerli olmak lzere yurirlige konulmasi kararlastiriimistir.

2. Arac Dis Lastikleri ithaline yonelik damping sorusturmasi acildi.

10.10.2025 tarihli Resmf Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
iligskin Teblig (Teblig No: 2025/35) ile Tiirkiye'deki yerli ireticinin bagvurusu tzerine, Cek
Cumbhuriyeti, Kore Cumhuriyeti, Macaristan, Sirbistan Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti
menseli 4011.20.10.00.11, 4011.20.10.00.12 ve 4011.20.10.00.19 glmriik

tarife istatistik pozisyonlari altinda siniflandirilan "hafif ticari ara¢ dis lastikleri”; Kore
Cumbhuriyeti ve Sirbistan Cumhuriyeti menseli 4011.20.90.00.11, 4011.20.90.00.12 ve
4011.20.90.00.19 gumrik tarife istatistik pozisyonlari altinda siniflandirilan “agir vasita
dis lastikleri” ile Cek Cumhuriyeti ve Hindistan Cumhuriyeti menseli 4011.70.00.00.00
gumrik tarife istatistik pozisyonu altinda siniflandirilan “zirai arag dis lastikleri” esya
taniml “muhtelif kaucuktan yeni dis lastikler” Urlinlerine yonelik yapilan inceleme
sonucunda damping sorusturmasi acilmasina karar verilmis ve sorusturmanin usul ve
esaslari belirlenmistir.

Sorusturma konusu malin ihracatgisi, yabanci Ureticisi, ithalatcisi, Gye cogunlugu
bunlardan olusan meslek kuruluslari, ihracatci Glke hikiimeti, benzer malin Tirkiye'deki
Ureticisi, Uye cogunlugu benzer malin Turkiye'deki Greticilerinden olusan meslek
kuruluslari ilgili taraflar olarak kabul edilir ve Teblig'in yayimi tarihinden itibaren
baslayarak 37 glin icinde soru formlarini cevaplamak veya gorislerini sunmak suretiyle
kendilerini yetkili mercie bildirenler sorusturmada ilgili taraf olarak dikkate alinir.

Bu Teblig, yayimi tarihinde yurtrlige girmis olup sorusturma, bu Teblig'in yayimi
tarihinde baslamistir.

Sorusturma siiresince gecici énlem uygulanmasi kararlastirilabilecedi gibi sorusturma
sonunda kesin dnleme karar verilmesi halinde, bu dnlem geriye déniik olarak da
uygulanabilecektir.
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3. Sentetik veya suni devamsiz liflerden
dokunmus mensucat ithalatinda uygulanan
dampinge karsi 6nlemin BAE, Giiney Kore

ve Misir lizerinden yapilan ithalatla etkisiz
kilindigini gosterir bulgular lizerine, adi gecen
lilkeler icin de sorusturma acildi.

14.02.2001 tarihli Resmf Gazete'de yayimlanan ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (2001/2) ile Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli 55.13, 55.14, 55.15 ve
55.16 gumrik tarife pozisyonlarinda siniflandirilan “sentetik
veya suni devamsiz liflerden dokunmus mensucat” ithalatina
ybnelik dampinge karsi énlem yirirlige konulmustur.

31.12.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Tebli§ (No:
2019/4) ile tamamlanan nihai gézden gecirme sorusturmasi
sonucunda, s6z konusu dnlem orani %87'den %44'e
dustrdlerek énlemin uygulanmasina devam edilmistir.

23.06.2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig (No:
2025/11) ile yapilan son gézden gegirme sonucunda da
mevcut énlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar
verilmistir.

Ayrica, CHC menseli anilan drinlere ydnelik uygulanan
dampinge karsi 6nlemler, bugiine kadar yayimlanan cesitli
Tebliglerle sirasiyla Bulgaristan, Polonya, Yunanistan,
ispanya, Italya, Almanya, Kuzey Makedonya, Avusturya,
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, isvec, Letonya,
Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Malta, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Malezya menseli/cikisli
Urtnlere de tesmil edilmistir.

26.10.2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No:
2025/34) ile yapilan inceleme sonucunda, detaylarina yer
verilen dnlemin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Gliney Kore
(Kore Cumhuriyeti) ve Misir (Misir Arap Cumhuriyeti) menseli/
¢ikish ithalatlar yoluyla etkisiz kilindigi yoniinde bulgular
sonucunda, 55.13, 55.14, 55.15 ve 55.16 gumrik tarife
pozisyonlarinda siniflandirilan “sentetik veya suni devamsiz
liflerden dokunmus mensucat” ithalatina iliskin olarak,
ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu tarafindan
onlemlerin etkisiz kilinmasina karsi sorusturma acilmasina
karar verilmistir.

Sorusturma konusu esyanin bilinen ithalatgilari ile
sorusturma kapsamina giren bilinen yabanci Uretici ve
ihracatcilar ilgili taraflar olarak kabul edilir ve Teblig'in
yayimindan itibaren 37 glin iginde soru formlarini cevaplamak
veya goéruslerini sunmak suretiyle kendilerini yetkili mercie
bildirenler sorusturmada ilgili taraf olarak dikkate alinir.

Bu Teblig yayimi tarihinde yirirltge girmistir. Sorusturma,
bu Tebligin yayimi tarihinde baslamis kabul edilir.

Sorusturma sliresince gegici 6nlem uygulanmasi
kararlastirilabilecedi gibi, sorusturma sonunda kesin énleme
karar verilmesi halinde, sorusturmanin baslangig tarihinden
oncesine gitmemek ve gecici 6nlemlerin alindigi tarihten

itibaren geriye 90 gin ile sinirh olmak kaydiyla bu 6dnlem
geriye donlk olarak uygulanabilecektir.

Ayrica, Karar'in ilgili maddeleri uyarinca, sorusturma konusu
ithalat sorusturma siiresince teminata baglanabilir.

4. Cep telefonlarinin OTV oranlarina esas OTV
matrahlari yiikseltildi.

24 Ekim 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 10521
saylll Cumhurbaskani Karart ile cep telefonlarinin OTV
oranlarina esas OTV matrahlari yiikseltilmis, OTV oranlarinda
ise bir degisiklik yapiimamistir.

Bu degisiklikle OTV matrahi 9.000 TL'nin altinda olan cep
telefonlarinin fiyatlarinda kademeli bir diislis saglanacak
olup, OTV matrahi bu tutari asan cep telefonlarinin
fiyatlarinda ise herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

Karar, 24 Ekim 2025 tarihinde yururlige girmis olup, Karar
ile belirlenen, OTV oranlarina esas OTV matrahlari (eski ve
yeni) ve OTV oranlari asagidaki tabloda yer almaktadir:

GTiP no Mal ismi OTV orani

Alicisi bulunan verici portatif
(Cellular) telsiz telefon cihazlar

- Ozel tiiketim vergisi matrahi %25
4.500 TL'yi (Eski tutar: 1.500 TL)

asmayanlar
8517.12.00.00.11
- Ozel tlketim vergisi matrahi

4.500 TL'yi (Eski tutar: 1.500 TL)
asip, 9.000 TL'yi (Eski tutar: 3.000
TL) asmayanlar

%40

- Digerleri %50
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Calisma Hayatinda Giindem

Dr. Hakki Demirci

is ve sosyal giivenlikte son gelismeler

Bu sayimizda sosyal giivenlik alaninda yasanan énemli gelismeler sizlerle paylasiimistir.

2026/0cak itibariyla isveren maliyetlerini artiran Kanun Teklifi
TBMM'de

17.10.2025 tarihinde TBMM'ye sunulan ve komisyondan gegen Vergi Kanunlari ile
Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Dedisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi'nin sosyal glivenlik mevzuatina iliskin dnemli hiikimleri asagdida
belirtilmistir:

1. SGK SPEK iist sinir1 asgari licretin 7,5 kati iken 9 katina
cikariliyor.

Teklifin 2