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預算案重點

► 向每名18歲或以上香港永
久性居民發放10,000港元

► 寬減2019-20年度100%的

利得稅、薪俸稅及個人入息
課稅，上限為20,000港元

► 寬免2020-21年度全年住宅

物業差餉，以每戶每季
1,500港元為上限

► 額外發放一個月各種社會保
障金

► 為公屋租住單位較低收入租
戶代繳1個月租金

► 寬減2020-21年度非住宅物

業差餉，首兩季每季上限
5,000港元，後兩季每季上
限1,500港元

► 寬免2020-21年度的商業登
記費

► 寬免公司周年申報表登記費，
為期兩年

► 將香港年金計劃的最低投保
年齡由六十五歲降至六十歲，
讓更多市民可以按需要盡早
參與

► 發行通脹掛鈎債券和銀色債
券， 總額不少於130億港元

開財傘、
紓民困

十多年來歷届財政司司長都紛紛表示香港必須審慎理財，預留足夠財政儲備，

未雨綢繆，到了2019-20財政年度，終於到了需要動用的時候。

香港持續面對中美貿易糾紛，財政司司長在今天的預算案演說中提到2019-20

財政年度同時出現社會事件及新型冠狀病毒。面對這個猛烈的風暴，財政司司

長了解到公衆對一系列紓困措施存有期望，因此推動他實施涉及超過1,200億

港元的大規模逆周期措施。他今年願意張開財政雨傘，説明背後有四大目的：

撐企業、保就業、振經濟、紓民困。

紓困措施的最重要部分是建議向每個18歲或以上的香港永久性居民發放

10,000 港元現金，涉及710億港元開支。財政司司長隨後表示發放的現金雖涉

及大額公帑，但由於是針對目前特殊情況而推行的特殊措施，不會對財政造成

長遠負擔。事實上，或許擔心被視為與過去審慎理財的做法背道而馳，他努力

為大家解説不計算總值超過1,200億港元一次性紓困措施，2020-21年度預算

案赤字總額將由1,391億港元降至590億港元（同時剔除實際上不算是收入的

某些進賬）。從這個角度看，本年度只錄得590億港元赤字，遠低於國際可接

受的佔本地生產總值的3%的限制。

雖然財政司司長也預計2021-22年度至2024-25年度將持續錄得佔香港本地生

產總值0.2%至0.6%的財赤，但不需要過分擔憂這些相對較低的赤字。然而，值

得注意的是這個赤字水平是根據香港經濟在這些年度增長2.8%的預測計算。這

個預測數字與香港過去10年的實質平均增長率相若。因此，香港特別行政區政

府（政府）必須確保香港能在經歷目前的經濟困境後强勁復蘇。在這方面，如

果沒有出現重大負面情況，財政司司長今天的預算案推出的促進香港經濟多元

化的措施應能協助香港走出困局。

我們歡迎財政司司長公佈有關强化醫療系統和增加房屋供應的較長期措施。雖

然他承諾政府會對動用公帑的包括「明日大嶼」等大型項目實施嚴格審核和監

察機制，但是，由於最近在大型公共設施工程有超支的情況，市民可能會對此

有某程度的憂慮。

財政司司長表示政府注意到在不斷變化的全球稅務環境中，確保香港的稅制能

持續吸引企業和人才的重要性。除了强調香港致力奉行簡單低稅制，按收入的

地域來源徵稅，他也提出可能需要修訂稅率，以及考慮新的稅收來源。
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整體而言，財政司司長這次提交的預算案符合公衆期望，

能在香港最近受到社會事件和新型冠狀病毒爆發的雙重打

擊下，解燃眉之急。我們認為如果香港經濟能在最近的衰

退後復蘇，恢復比較正常的增長率，今天公佈一次性的大

型紓困措施不會導致日後出現結構性赤字。因此，今天財

政司司長決定張開財政雨傘，動用他及前任財政司過往積

聚的部分香港財政儲備，合情合理。畢竟，現時正下著大

雨。

推動香港的船舶出租及船舶租賃管理業務發展

為推動香港的船舶出租及船舶租賃管理業務發展，財政司

司長在今天的預算案表示最近已引入條例草案，為在香港

經營上述業務的納稅人提供稅務優惠。條例草案建議的獨

立稅制下，香港將提供以下稅務優惠予有關納稅人：

i. 合資格船舶出租商進行營運租約和融資租賃活動，所

得合資格利潤的稅率為0%；

ii. 合資格船舶租賃管理商為合資格船舶出租商進行船舶

租賃管理活動，所得合資格利潤的稅率一般為8.25%

（即法團一般利得稅稅率16.5%的一半）；若合資格

船舶出租商為關聯企業，稅率將降至0%；

iii. 營運租約的稅基，相等於合資格船舶擁有人兼出租商

所得租金收入在扣減支出（不包括折舊免稅額）後餘

款的20%，替代未能享有的稅務折舊；以及

iv. 融購租約的稅基，相等於合資格船舶出租商所得財務

費用或利息在扣減支出後的款額。

若納稅人希望享有以上稅務優惠，必須滿足某些實質活動

要求：(i) 船舶出租商須聘請最少2位全職合資格僱員，舶

租賃管理商則須聘請最少1位全職合資格僱員；及(ii) 船舶

出租商的每年營運開支須達780萬港元及舶租賃管理商的

每年營運開支須達100萬港元。

可是，若相關員工是由一個集團公司聘請，並同時為集團

旗下的其他企業服務，而這些企業全部均符合建議享受稅

務優惠條件，在建議的條例草案裏，應如何計算每一個企

業在香港的全職合資格僱員的人數時並不清晰。

此外，條例草案裏用於指明符合“船舶租賃管理活動”範

圍的用語與新加坡相關稅務優惠制度有所不同。因此，現

時不容易將條例草案下的建議稅務優惠制度與香港區內的

主要競爭對手新加坡的有關制度作出比較。

我們希望政府能釐清以上議題，並確保條例草案下的稅務

優惠相比於香港的競爭者仍具競爭力。

提高香港再保險及專項保險業務在國際市場上的競爭力

在中國內地的一帶一路倡議帶動下，預計對專項保險及

再保險業務（例如海運、空運、農業、巨災 、政治風險

、戰爭風險、貿易信用等業務）的需求將大幅提高。

為促進香港再保險及專項保險業務在國際市場上的競爭

力及把握新機遇，財政司司長表示已引入另一條例草案

。在這條例草案下，香港將為有關保險人及保險經紀提

供以下稅務優惠：

i. 直接保險人（即指明保險人）一般保險業務的應評

稅利潤可按8.25%優惠稅率課稅（即一般法團利得

稅稅率16.5%的一半）， 但是涉及某些本地需求主

導的業務除外；

ii. 將現時專業再保險人的8.25%的優惠稅率擴大至涵

蓋指明保險人的一般再保險業務；及

iii. 持牌保險經紀公司得自投購以下合約的所得可享有

8.25%的優惠稅率：與 (a) 專業再保險人；或 (b) 指

明保險人所訂立的保險合約，而相關保險人從事其

保險業務亦符合享有條例草案下的優惠稅率。

我們歡迎引入條例草案，讓香港能相對其他主要保險業

樞紐增強其競爭力。在亞太區內，新加坡現時為許多不

同的保險業務和經紀業務提供 8%-10%的寬免稅率，條

例草案一旦落實，將收窄香港與新加坡現時的距離。

推動香港私募基金業發展

為吸引更多私募基金在香港註册和營運，財政司司長在

今天表示已籌備制訂新法例，設立一個切合基金運作需

要的有限合伙制度。

此外，財政司司長將會徵詢業界意見，為私募基金向基

金經理所分發的“附帶權益”，在符合若干條件下，提

供稅務寬免。

“附帶權益”一般是指基金經理於私募基金所持有的股

權，若基金滿足某些指定最低預期回報率後, 基金經理

可享有優先獲得基金的分紅。

稅務局現時經常會認為“附帶權益”是一種須課稅的變

相管理費用收入。
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資料來源：2020-21 年度財政預算案

中期預測及財政儲備 （以港幣億元計）

年度
2019-20

(修訂)
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

經營收入 4,102 4,347 5,196 5,457 5,578 5,807

經營開支 (5,282) (6,177) (5,681) (5,948) (6,136) (6,364)

經營赤字 (1,180) (1,830) (485) (491) (558) (557)

非經營收入 1,570 1,378 1,556 1,728 1,738 1,788

非經營開支 (831) (1,134) (1,356) (1,524) (1,454) (1,344)

未計入政府債券及票據償還
款項的非經營盈餘

739 244 200 204 284 444

加：綠色債券收入 78 195 117 117 117 117

減：政府債券及票據的償還
款項

(15) - - - (78)

綜合赤字 (378) (1,391) (168) (170) (157) (74)

財政儲備 (於3月31日) 11,331 9,940 9,772 9,602 9,445 9,371

香港應如何應對稅基侵蝕與利潤移轉2.0下的最低稅率建

議

由經濟合作與發展組織稅基侵蝕與利潤移轉 (BEPS) 所主

導的國際稅務改革持續發展，並為香港現行的稅務條例

及制度帶來許多挑戰。

稅基侵蝕與利潤移轉2.0下的一組相互關聯的規則旨在確

保所有跨國企業繳納全球一個最低稅率，不管該企業在

任何地方經營其業務。

若稅基侵蝕與利潤移轉2.0落實時並沒有豁免(i)符合稅基

侵蝕與利潤移轉規限的稅務優惠制度或(ii)以地域來源徵

稅的制度，香港現行的稅例及制度的可行性，或其許多

特點的吸引力將可能失去，因此可能需要作出根本性的

改革。

為應對這些挑戰，財政司司長表示他會邀請在國際稅務

和經濟發展方面富經驗的學者、專家和商界人士提出建

議。

進一步推動香港發展成為綠色金融中心

財政司司長表示政府於2019年5月在政府綠色債券計劃下

成功發售首批發行金額為10億美元的綠色債券。他更補充

說將因應市場情況，計劃於未來五年發行合共約660億元

綠色債券。

為加強發揮香港成為區內領先的綠色金融中心的潛力，財

政司司長或許可考慮引入稅務措施以提供誘因在香港發行

及投資綠色債券。

就此，財政司司長可考慮給予合資格綠色債券的發行及為

滿足合規要求所招致的合資格開支可享有200%的稅務扣

減。這建議措施可抵銷發行商需就發行綠色債券所招致的

額外開支，例如向第三者獲取認證及發行後的定期合規報

告的開支。此外，為吸引更多投資者投資在香港交易的合

資格綠色債券，財政司司長亦可以考慮把現時可免稅的合

資格債務票據擴充至所有合資格綠色債券。

我們希望財政司司長會進一步考慮以上的稅務建議。

預算案採用的主要假設、財政預算準則及預測

2020-21至2024-25年度中期預測採用的假設：

► 在中期預測期間，2020年實質本地生產總值會介乎-1.5%至0.5%，而2021至2024年期間，經濟趨勢實質增長率假設
為每年2.8%。

► 2020年政府投資回報率估計為3.7%，其後每年假設介乎4%至5.3%之間。

► 2021-22年度及以後的每年地價收入假設為本地生產總值的4.2%。

► 於2024年3月31日的財政儲備結餘由先前預測的12,246億港元修訂為9,445億港元，相當於該年度本地生產總值的
28.0%。2025年3月31日的預計財政儲備結餘為9,371億港元，相當於該年度本地生產總值的26.5%。

財政預算準則：

► 財政預算盈餘 /赤字
令綜合帳目在一段期間內達致收支平衡。

► 開支政策
公共開支增長率在一段期間內配合經濟增長率。

► 財政儲備
長遠而言，維持充足的儲備。
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jane.hui@hk.ey.com

曾慧明
+852 2849 9417
tami.tsang@hk.ey.com

林宇衡
+852 2846 9946 
eric-yh.lam@hk.ey.com

企業稅諮詢服務 /全球合規及報告服務

何耀波
+852 2849 9564
paul.ho@hk.ey.com

廖港陽
+852 2846 9883
sunny.liu@hk.ey.com

丁思凱
+852 2629 3058
michael.stenske@hk.ey.com

Ian McNeill
亞太區副稅務主管合伙人

+852 2849 9568
ian.mcneill@hk.ey.com

國際及倂購重組稅務諮詢服務

國際稅務諮詢服務

貝立德
+852 2629 3988
james.badenach@hk.ey.com

Jacqueline Bennett
+852 2849 9288
jacqueline.bennett@hk.ey.com

陳佩詩
+852 2629 3708
vanessa-ps.chan@hk.ey.com 

韋廉仕
+852 2849 9589
adam-b.williams@hk.ey.com

轉讓定價諮詢服務

紀逸天
+852 2629 3880
justin.kyte@hk.ey.com

倂購重組稅務諮詢服務

Rohit Narula
+852 2629 3549
rohit.narula@hk.ey.com

間接稅諮詢服務 人力資本服務

梁斯爾
+852 2629 3299
andy-sy.leung@cn.ey.com

張觀媚
+852 2629 3286
ami-km.cheung @hk.ey.com

蔡智煇
+852 2629 3813
robin.choi@hk.ey.com

鄭添之
+852 2515 4168
jeff.tk.tang@hk.ey.com

溫志光
+852 2629 3876
paul.wen@hk.ey.com

陳雙榮
+852 2629 3828
ivan.chan@hk.ey.com

張藹頌
+852 2849 9356
lorraine.cheung@hk.ey.com

黎頌喜
+852 2629 3188
becky.lai@hk.ey.com

劉昭華
+852 2629 3788
carol.liu@hk.ey.com

范家珩
+852 2849 9278
sam.fan@hk.ey.com


