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引言

近期，税收领域针对个人境外收入的征管动态备受瞩目。上海、浙江、山东、湖北等地税务部门纷
纷开展对纳税人境外收入的风险应对通报，陆续发布税务检查警示通知，依法对多名中国境内居民
个人的境外收入个人所得税税款及滞纳金进行追缴，补缴金额从十几万到上百万不等。与此同时，
随着个税年度申报期限（6月30日）的临近，很多纳税人收到税务机关提示，要求对境内、境外全
部收入和纳税申报情况进行梳理，如有疏漏需在汇算清缴期间补充申报或整改。这一系列举措标志
着我国对于个人境外收入的个税征管进入了一个全新的强化阶段。
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征管趋势
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大数据驱动的 “五步工作法” 常态化

各地税务部门已构建起以税收大数据为基石的系统化检查流程。借助 “提示提醒、督促整改、约谈警示、
立案稽查、公开曝光” 的 “五步工作法”，层层深入推进风险管控。通过对纳税人涉税数据的全方位收集
与深度分析，精准定位境外收入未申报或申报不实的风险点，实现对个人境外收入纳税情况的高效监管。
例如，税务机关利用大数据比对纳税人跨境资金流动、金融账户涉税信息以及出入境记录等，识别出可
能存在境外收入未申报的疑点纳税人，进而展开针对性的税务风险管理。

跨境税务信息透明化加速

随着通用报告准则（CRS）的深入实施，中国税务居民的海外金融账户涉税信息已实现定期交换至国家
税务总局。目前，已有众多国家和地区与我国进行信息互换，涵盖多个传统金融中心与避税地。这意味
着个人在境外的银行存款、证券投资、保险收益等金融资产信息，以及相关的利息、股息、红利等收入
信息，都将被清晰地呈现给国内税务机关。此外，国内大数据稽查技术也在持续升级，金税四期、智慧
税务等系统的应用，进一步打通了各部门之间的数据壁垒，使税务机关能够将境外金融账户涉税信息与
境内的纳税申报、外汇管理等信息进行综合比对分析，大大提升了对个人境外收入的征管效能。

海外投资资本利得收入成为个税征收重点

在全球化进程加速多变的当下，越来越多的中国居民参与到海外投资活动中，而随着海外投资规模的不
断扩大，海外投资所产生的收入，已然成为近期个人所得税征收的重点领域。从实际征管案例来看，多
地税务机关已针对海外投资的资本利得收入和利息股息分红收入展开专项核查行动，多地税务部门在对
高收入人群的税务风险排查中，借助大数据分析，发现部分纳税人通过境外券商账户频繁进行股票交易，
且交易金额巨大，但在境内的纳税申报中却未体现相应的境外收入，税务机关依法核查这些纳税人的境
外股票交易情况，确有收益的予以追征个人所得税。
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落地层面的探讨

税务居民身份判定的复杂性

实践中，个人的生活、工作状态复杂多变，特别是对于频繁跨境流动、在境内外均有重要经济利益关联
的人群，税务居民身份的判定存在一定模糊性。例如，部分个人虽取得境外永久居民身份，但长期在中
国境内工作，同时在境内外均有投资和资产，其家庭生活也分散在境内外，这种情况下准确判定税务居
民身份需要综合考量诸多因素，容易引发争议。

境外所得税收协定适用的争议

不同国家和地区对于各类收入的税收政策差异显著，对于中国税务居民从境外取得的所得，在已适用来
源国税收减免政策，如何申报中国个人所得税可能存在理解和执行上的分歧。国内法规对于境外所得已
在来源国享受的税收减免，如何适用相关税收协定饶让条款还未有详细指引，导致纳税人在申报时无所
适从，税务机关在征管时也可能面临挑战。

反避税条款的实际应用尺度

个税反避税条款赋予了税务机关对不合理商业安排进行纳税调整的权力，但在实际操作中，对于 “合理
商业目的” 的界定缺乏具体量化标准。例如，没有合理商业经营需要股东通过海外控股公司长期留存利
润不分配，或通过复杂的关联交易转移利润，如何准确判断这些安排是否具有合理商业目的，避免过度
征税或漏征税款，是当前征管中的难点问题。
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下一步建议

鉴于个人境外收入个税征管涉及复杂的政策法规、跨境信息比对及国际税收协定适用，建议寻求专业税务机构的深
度支持。以安永1为例，我们可为客户提供以下定制化服务：

 政策解读与风险评估：依托安永全球税务专家网络，结合国内个税政策及 CRS 实施动态，系统梳理客户境外收入
类型（如海外投资收益、跨境劳务所得等），识别潜在税务风险点，并提供风险等级评估报告。

 合规申报全流程协助：协助客户完成境外所得数据采集、收入性质认定、境外已纳税额抵免计算等核心工作，确
保申报表填报准确合规；同时，针对复杂案例（如多层架构投资收益、跨境股权转让等），提供专项税务分析及
申报策略建议。

 税务居民身份动态管理：通过跟踪客户跨境居住、资产配置及家庭成员身份变化，定期复核税务居民身份认定，
动态调整纳税义务规划，避免因身份判定模糊导致的合规风险。

 争议协调与反避税应对：若客户面临税务机关质疑或跨境税收争议，安永团队可凭借丰富的实务经验，协助客户
与税务部门沟通协商，并提供反避税条款适用性分析，保障税务处理的合理性与公正性。
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安永 | 建设更美好的商业世界

安永致力于建设更美好的商业世界，为客户、员工、社
会各界及地球创造新价值，同时建立资本市场的信任。

在数据、人工智能及先进科技的赋能下，安永团队帮助
客户聚信心以塑未来，并为当下和未来最迫切的问题提
供解决方案。

安永团队提供全方位的专业服务，涵盖审计、咨询、税
务、战略与交易等领域。凭借我们对行业的深入洞察、
全球联通的多学科网络以及多元的业务生态合作伙伴，
安永团队能够在150多个国家和地区提供服务。

All in，聚信心，塑未来。
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了解安永，请浏览ey.com。
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